Studie infrastruktury

v CR

Plnd verze

TESSEA

oY —

33




Studie infrastruktury socialni ekonomiky v CR - plna verze

Text zpracovaly: Ing. Daniela Bedndrikové a PhDr. Ing. Petra Francova

Diléi analyzy zpracovali: Ing. Jan Cadil, PhD., JUDr. Lenka Deverové, Doc. Ing. Marie Dohnalové, Ing. Marek Jetmar, PhD., Soc i a’ I n I’ e ko n o m i ky

Martina Macurova, Dis., Ben Metz, Ing. Karel Rychtaf, Mgr. Peter Sokol, PhDr. Jaroslava Stastna
Vydala: Nové ekonomika, o. p. s.

Stefanikova 12/68, 150 00 Praha 5

Vydani prvni, Praha 2011

ISBN 978-80-260-0934-4




1.2

Predstaveni TESSEA ... 7
Koreny a historie socialni
ekonomiky (nejen vCR)...9

2.1
2.2
2.3

2.5

2.6
2.7
2.8
2.9
2.10

rs

POPISNA CAST...12

Definice jsou zaklad ... 14

SituacevCR...18

Srovnani CR a jinych evropskych zemi ... 21

2.3.1 Velkd Britanie | 2.3.2 Slovensko | 2.3.3 Itélie
Socialni ekonomika ve strategickych

dokumentech ... 25

Kli¢ovi hraci na poli socialniho podnikaniv CR...26
2.5.1 Vefejna sprava | 2.5.2 EU | 2.5.3 Neziskovy sektor
2.5.4 Podnikatelsky sektor | 2.5.5 Vysoké skoly

a vzdélavaci systém | 2.5.6 Finan¢ni instituce

2.5.7 Siroka vefejnost | 2.5.8 Znevyhodnéné skupiny obyvatel
Systém podpory socialniho podnikani ... 42

Systém méreni efektivity socidlniho podnikani . .. 43
Osvéta, propagace... 46

Propojeni s evropskymi tematickymi sitémi . .. 48
SWOT analyza socidlni ekonomiky ... 50

NAVRHOVA CAST...52

Legislativa ... 54
Exekutiva...54

Strukturalni fondy ... 55
Dotace agranty ...56
Poradenstvi...56
Vzdélavani...57
Osvéta...57

Budovani sektoru socialni
ekonomiky jejimi aktéry ... 57

ZAVER...60

Seznam zkratek .. .62
Seznam prilohnaDVD... 63

MANAZERSKE
SHRNUTI

Studie, kterd se vam pravé dostala do rukou, je modelem infrastruktury socialni
ekonomiky v CR a zarover zavére¢nym vystupem projektu Tematickd sit pro roz-
voj socidlni ekonomiky. Pti psani studie i pfi formulovani zavére¢nych doporuce-
ni a navrhl jsme se opirali o mnozstvi analyz, studii a posudkd, které pro projekt
vypracovali odbornici v rdmci pracovnich skupin i externi experti.

> Legislativa:

> Exekutiva:




> Strukturalni fondy:

> Dotace a granty:

> Poradenstvi:
> Vzdélavani:

> Osvéta:

> Budovani sektoru socialni ekonomiky jejimi aktéry:

Pro podrobnéjsi
vhled pro problematiky
a lepsi pochopeni nasich

navrhi doporucujeme
precist celou studii.
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1.1 Predstaveni TESSEA

Posledni dva roky jsme v ramci projektu Tematickd sit pro rozvoj socidlni ekonomiky prodiskutovali nad tématem
socidlni ekonomiky mnoho hodin a nechali si zpracovat fadu analyz a studii. Na nasledujicich fadcich bychom vam
radi vysvétlili, pro¢ si myslime, Ze je zapotiebi o socidlni ekonomice déle hovofit a v ¢em tkvi jeji obrovsky poten-
cial nejen pro verfejné rozpocty, ale také pro feseni problému na mistni a regionalni Urovni ¢i pro feseni problém
znevyhodnénych skupin obyvatel. Tato studie vyjadfuje nazory Siroké skupiny expertt a ¢lent realiza¢niho tymu
zapojenych do ¢innosti TESSEA, které byly pfedkladany k diskuzi viem ¢lenm tematické sité.

Uvodem je vhodné uvést, jaky je rozdil mezi socialni ekonomikou a socialnim podnikanim. Socialni ekonomika je
sirsim pojmem, do kterého patii kromé socialnich podnik také podpUrné a financni instituce a nestatni neziskové
organizace, které vykondvaji urcité ekonomické aktivity', a nejsou pfitom socidlnim podnikem.

Z naseho pohledu socialni podnikéni podporuje vlastni aktivitu lidi (rdst sebedlvéry, smysluplnost prace, z uZiva-
teld socidlnich sluzeb se stavaji pracujici lidé), pfinasi do podnikani eticky rozmér, Setii statni prostiedky (na misto
dotaci dochazi k tvorbé zisku, rozsifeni nabidky sluZzeb a zbozi a snizeni zavislosti na statu), sniZzuje nezaméstna-
nost a zavislost na vefejné podpore, podporuje mistni/komunitni rozmér lidského Zivota, vyuziva mistni potencial,
podporuje solidaritu ve spole¢nosti (a to jak mezigeneracni, tak socialni) a v neposledni fadé propojuje soukromy,
vefejny a neziskovy sektor.

Za¢néme ale od zacatku...

o Vice viz definice na str. 14.

ESSEA je zkratka pro Tematickou sit pro socidlni ekonomiku, ktera vznikla v ramci stejnojmenného projektu

¢. CZ.1.04./5.1.01/12.00021, podporfeného z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Projekt

byl realizovan od ¢ervna 2009 do listopadu 2011 Novou ekonomikou, o.p.s. V ¢ele realiza¢niho tymu pro-
jektu stanula PhDr. Ing. Petra Francova, dlouhodobd expertka na tuto problematiku.?

V dobé pfipravy této studie sdruzovala TESSEA vice nez 230 ¢lent z fad pravnickych i fyzickych osob. Clenska za-
kladna TESSEA je opravdu Siroka a cita jak socialni podnikatele, tak zajemce, ktefi start své podnikatelské kariéry
teprve planuji, studenty, odborniky z akademické obce, ale také ty, kterym se téma libi, maji chut jej podpofit, do-
zvédét se o ném vice.V Cele tematické sité, jakozto jeji nejvy3si organ, pak stoji péticlenny expertni vybor.? Projekt
navazal na ¢innost a vystupy Ndrodni tematické sité C Posilovdni socidlni ekonomiky, ktera byla ustavena v ramci
Programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL.

Hlavnim cilem projektu bylo podpofit rozvoj socialniho podnikéani v CR nejen vytvorenim této studie, tedy modelu
infrastruktury socialni ekonomiky v CR, ale také zvy$enim informovanosti o této problematice. Infrastrukturou
rozumime zejména podpUrny systém pro rozvoj a roziifovani socialni ekonomiky v CR.V zasadé Ize fici, ze TESSEA
vyvijela za i¢elem dosazeni cile projektu dva druhy ¢innosti: sdruzovaci a odborné.

V rdmci sdruzovaci ¢innosti byla rozsifovana ¢lenské zakladna TESSEA a bylo podporovéno sitovani se zamérenim
zejména na osvétu a siteni informaci. Probihala komunikace s tvirci politik jak na narodni (zejména pred volbami do
Poslanecké snémovny na jafe 2010), tak na regionalni drovni (v ramci panelovych diskuzi realizovanych v krajich CR).
Zejména model panelovych diskuzi se velmi osvédcil a zajem o né byl nad ocekavani velky. Komunikace tématu byla
sméfovana i k Siroké vefejnosti — na nasich webovych strankach, na socidlnich sitich i ve ¢tvrtletnim zpravodaji jsme
vydavali ¢lanky, rozhovory a pozdéji i videa na aktudlni témata, o zajimavych osobnostech a pfikladech dobré praxe.

e Projekt do ledna 2011 koordinovala Mgr. Petra Seidlova, jako mainstreamingova expertka v projektu pusobila Mgr. Gabriela
Kurkové a na pozici finan¢ni manazerky a od Gnora 2011 projektové koordinatorky pracovala Ing. Daniela Bednarikova.

e K datu 31. 8. 2011 ve slozeni: Ing. Marek Sedivy, Mgr. Renata Cekalova, Vojtéch Sedlacek, Ing. Magdalena Hun¢ova, PhD.,
a Petr Base.
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1.2 Koreny a historie
socialni ekonomiky (nejen v CR)

Tézisté odborné ¢innosti projektu pak lezelo v péti pracovnich skupinach (dale jen PS), v jejichz cele stanuli ex-
perti na dana témata, ktefi se obklopili dalsimi odborniky a spole¢né pak zpracovali dil¢i analyzy, studie, vyzkumy,
Setfeni atd. Shleddvame tyto vystupy velmi zajimavymi a uZite¢nymi, a proto bychom vam je radi srozumitelnou
formou v rdmci této publikace zprostfedkovali. Studie a analyzy v plném znéni jsou pFilohou této studie a zdjemci
o podrobnéjsi vhled do problematiky si mohou prostudovat i primarni zdroje, ze kterych tato studie cerpala.

Konkrétné v rdmci TESSEA fungovaly tyto PS (v zavorce uvadime jméno osoby, kterd danou PS vedla):
> PS Definice (Doc. Ing. Marie Dohnalova, CSc.)

> PS Finance (Ing. Marek Jetmar, PhD.)

> PS Méfeni (PhDr. Jaroslava Stastnd)

> PSVzdélavani (Ing. Karel Rychtar)

> PS Komunikace (Mgr. Peter Sokol do 08/2010, od 09/2010 pak Martina Macurova, Dis.)

K dosazeni cild projektu jsme vyuzili i zahrani¢nich zkusenosti, konkrétné z Velké Britanie a Slovenska, v téchto
zemich mél projekt své partnery. Britskym partnerem byla School for Social Entrepreneurs, ktera pusobila jako
zkudeny konzultant i zdroj cennych informaci. Druhym partnerem pak byla Univerzita Mateja Bela ze Slovenska,
prostfednictvim tohoto partnera jsme mohli mj. sledovat zkusenosti s 8 pilotnimi socidlnimi podniky a se zave-
denim socidlniho podnikani do zdkona o zaméstnanosti. Zkusenosti obou zemi jsou zpracovany do studii a jsou
v pIném znéni prilohou této publikace. K pfenosu zahrani¢nich zkusenosti dochazelo také prostfednictvim mezi-
narodnich konferenci, které probihaly vzdy na podzim v Praze.

Studie, ktera se vam pravé dostala do rukou, je zavére¢nym vystupem projektu, a tudiz obsahuje popis viech na-
Sich dosazenych poznatki a deklaraci nasich postojti a doporuceni pro dal3i vyvoj socialni ekonomiky v CR.

Gzeme fict, ze socidlni podnikani existuje jiz dlouho, ale aktivnéji zacina byt spojovan tento typ aktivit

s pojmem ,socidlni podnikani” ¢i,socidlni ekonomika” az po roce 2000. Vyvoj socidlni ekonomiky v jed-

notlivych zemich je velmi zavisly na historickém kontextu kazdé zemé a tomu pak mGze odpovidat také
mirné odlisné pojimani a vyklad jednotlivych pojm a definic i praxe.

Obecné viak Ize fici, Ze prvopocatky socidlni ekonomiky byvaji spojovany zejména s vyvojem druzstev (ta se vy-
vijela pfiblizné od poloviny 19. stoleti a patii mezi né napf. druzstva zemédélska, spotiebni, Uvérova, pojistovaci,
maloobchodni, vyrobni ¢i bytovd), vzdjemnych spole¢nosti (mutual-type organisation)® i asociaci na strané jed-
né, a neziskového sektoru na strané druhé.

Sociélni ekonomika v CR mé predeviim na venkové dlouhou tradici. Ceskd kulturni a hospodafska identita na
uzemi Habsburské fise byla zalozena na dobrovolnych aktivitdch ob¢anské spolecnosti, vytvarena aktivni ¢innosti
malych a stiedné velkych podnik(, vyrobnich a spotifebnich druzstev, spolkd, vzajemnych ¢i obecnich zélozen
a druzstevnich kampelicek. Lze fici, ze v pribéhu 20. a 30. let 20. stoleti, kdy svét zasahla velka hospodaiska krize,
Uloha téchto druzstev a spolec¢nosti jesté posilila. Totalitni vyvoj spole¢nosti v prabéhu valky a po roce 1948 pre-
rusil tradici socialni ekonomiky na 50 let. | v dobé totality existovala sdruZeni (druzstva) samostatné hospodaficich
rolnikd a malych zivnostnik(, postradaly ale nékteré dilezité vlastnosti subjektd socidlni ekonomiky, jako je napf.
nezdvislost ekonomického rozhodovani ¢i autonomie na statu.

Po roce 1989 byla snaha obnovit u nas autonomni druzstevni sektor a druzstva prosla natizenou transformaci. Po
roce 1995 se pokousela Uvérova druzstva — zalozny (potencialni alternativa vici velkym bankam pro financovani
sektoru socidlni ekonomiky, tj. drobného podnikani) navazat na svou zaslou slavu. Po dlouhé pauze viak neby-
ly schopny navazat na dfivéjsi tradici a naplnit svoji tlohu a jejich kolaps koncem 90. let vedl ke ztraté dlvéry
obyvatel v tento druh instituci. Po roce 2000 pak jiz mizeme zaznamenat nastup tématu socialni ekonomiky tak,

o Jednd se o spole¢nost, ktera je namisto podilniky/investory vlastnéna kolektivné svymi ¢leny, ktefi jsou zaroven jejimi
zakazniky (mUze se jednat o pojistovaci ¢i bytové spolec¢nosti). Hlasy ¢leni maji pii volbé predstavitelll stejnou vahu bez
ohledu na hodnotu jejich vkladu do spole¢nosti.
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jak ji u nas vnimame v soucasné dobé. Tyto aktivity jsou v CR spojovény zejména se vznikem drobnych firem,
pracovnich skupin, siti, pilotnich projektd apod. podporenych z fondd EU ¢i nékterych zahrani¢nich nadaci. Téma
socialni ekonomiky zacina byt diskutovano také v odbornych kruzich ¢i nestatnimi neziskovymi organizacemi,
které v ném vidi zejména potencidlni novy zdroj financovani pro svou ¢innost.

V soucasné dobé funguje v CR cca 50 socialnich podnikd’, jez se k této myslence samy hlasi a které podnikaiji
snad ve viech oblastech hospodafstvi (vyroba i sluzby vieho druhu). Jednd se o uklidové sluzby, kavarny,
cukrarny, restaurace, vyrobni i zpracovatelské podniky, graficka studia, digitaliza¢ni dilny, call centra, tdrzbu
zahrad a park atd. Vycet je opravdu velmi Siroky a jsme radi, ze priklady dobré praxe Ize nalézt i u nas. r

Na zakladé telefonického Setreni, které jsme provedli na jafe roku 2011, jsme sestavili mj. aktualni katalog vsech so-
cialnich podnikd v CR veetné oblasti jejich podnikani, ktery je v plné verzi k dispozici na www.socialni-ekonomika.cz.
Obecné fe¢eno prostorem pro socialni podnikani (nejen) v CR jsou drobné doplitkové sluzby a vyroba, které ne-
jsou v konkuren¢nim vztahu ke globaInimu trhu, pravé naopak — mivaji velmi ¢asto mistni/regionalni rozmér a na-
pliuji mistni potieby zapojenim mistnich zdrojd. Dokonald znalost prostfedi je jednou z vyhod a charakteristik
uspésného socialniho podnikatele. Divodem miize byt i fakt, ze zakaznici v nejblizsim okoli podnikatele dokazi
Iépe porozumét socidlnimu poslani, které si podnikatel na poc¢atku svého sili vytycil.

Jako pozitivni Ize vnimat skute¢nost, Ze také Ministerstvo prace a socialnich véci CR (dale MPSV) si uvédomuje dd-
lezitost podpory zacinajicich socidlnich podnikateld a vypsalo dvé vyzvy (OP LZZ vyzva ¢.30 a IOP vyzva ¢. 1 a od
29.7.2011 pak vyzva ¢. 8), zamérené ptimo na vznik novych podnikatelskych aktivit. TESSEA béhem realizace pro-
jektu priibézné s MPSV spolupracovala na Upravach a zménach téchto vyzev (mj. na zakladé ankety mezi zajemci,
Zadateli a pfijemci obou grantovych vyzev provedené v roce 2010) a MPSV pievzalo pro potieby definovani social-
niho podniku pro Ucely téchto vyzev principy, které zpracovala PS Definice a jezZ TESSEA schvdlila v roce 2011.

o Uplny seznam je pfilohou této studie ¢. 3.

Navic existuji organizace, které socidlnim podnikatelim nabizi rlizny typ podpory (vzdélavani, konzultace atd.),
podili se na osvété tohoto tématu i se snazi ziskat podporu pro tuto myslenku od velkych firem na trhu (napf.
od bank). Mezi nejvyznamnéjsi podpurné organizace na poli socialni ekonomiky patfi bezesporu Svaz ceskych
a moravskych vyrobnich druzstev (druzstva byla historicky predchddci socialnich podnik(), Nadace VIA (provo-
zuje Akcelerdtor Akademie socidlniho podnikani), NESsT (poskytuje konzultace a $koleni v kombinaci s finané¢nim
prispévkem) ¢i Fokus Praha (podpora modelu socidlnich firem).







2.1 Definice jsou zaklad
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kdyz se mlze nékomu zdat téma definic nezazivné ¢i zbyte¢né, my jsme o jeho potiebnosti pevné

presvédceni. Sjednoceni pohledu na véc, jednoznacné popsani jevd a procesl v oblasti socidlni ekonomiky

a socialniho podnikani, jednotné pouzivani terminologie pro potieby aktért socialni ekonomiky (finan¢ni
instituce, vefejnd sprava, podnikatelské subjekty, NNO atd.) jsou nezbytnymi predpoklady pro vzijemné
porozuméni.

O definice, které jsou pouzivany v této studii, se zaslouzila zejména PS Definice ve spolupraci s ostatnimi pra-
covnimi skupinami a zainteresovanymi osobami. Definice vychazeji z evropského pojeti téchto pojmd, ale za-
roven jsme je pfizpUsobili ceské realité a obohatili je tak, aby zapadaly do stavajiciho kontextu a stavu socialni
ekonomiky v CR.

Principy i definice byly predstaveny zastupci PS Definice a poté schvaleny vyrocni ¢lenskou schlzi TESSEA na konfe-
renci v zaii 2010 a revidovany v roce 2011.

> Pojem socidlni ekonomika vnimdme jako souhrn aktivit uskutecriovanych subjekty socidlni ekonomiky, jejichz cilem
je zvysit zaméstnanost v mistnich podminkdch anebo uspokojit dalsi potreby a cile komunity v oblasti ekonomického,
socidlniho, kulturniho a environmentdliniho rozvoje.

> Subjekty socidlni ekonomiky jsou socidlni podniky, podpurné finanéni, poradenské a vzdéldvaci instituce pro socidl-
ni podnikdni a nestdtni neziskové organizace, které vykondvaji ekonomické aktivity za ucelem pracovniho uplatnéni
svych klient( nebo pro dofinancovdni svého posldni. Subjekty socidlni ekonomiky sdili spole¢né hodnoty, kterymi jsou
naplriovdni verejné prospésného cile, demokratické rozhodovdni, podpora iniciativy ob¢and, nezdvislost na verejnych
¢i soukromych institucich, jiny zptsob zachdzeni se ziskem, zohledriovdni environmentdlnich aspektd, uspokojovdni
prednostné mistnich potieb a vyuZivdni prednostné mistnich zdroja.

> Socidlni podnildni jsou podnikatelské aktivity prospivajici spole¢nosti a Zivotnimu prostiedi. Socidlni podnikdni hraje
dlezitou roli v mistnim rozvoji a casto vytvdri pracovni pfileZitosti pro osoby se zdravotnim, socidlnim nebo kulturnim
znevyhodnénim. Zisk je z vétsi ¢dsti pouZity pro dalsi rozvoj socidlniho podniku. Pro socidlni podnik je stejné ddlezité
dosahovdni zisku jako zvyseni vefejného prospéchu.

> Socidlnim podnikem se pak rozumi ,subjekt socidlniho podnikdni’, °“°mmka pro%e%
tj. prdvnickd osoba zaloZend dle soukromého prdva nebo jeji souldst
nebo fyzickd osoba, které spliuji principy socidlniho podniku. Socidlni
podnik naplriuje verejné prospésny cil, ktery je formulovdn v zaklddacich
dokumentech. Vznikd a rozviji se na konceptu tzv. trojiho prospéchu (an-
glicky triple bottom line) — ekonomického, socidlniho a environmentdini-

ho, viz grafické zndzornéni na obrdzku.

prosperita
spolecnosti

929\0ds

»
W«
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bits) 2N°

Nasleduje tabulka principl socialnich podnik(, kterd byla schvalena vyrocni konferenci v roce 2010 a poté béhem
roku 2011 revidovéna vedoucimi PS a realiza¢nim tymem projektu v souladu s poznatky, které vyvstaly pfi sesta-
vovani sady indikatorU. Jednotlivé charakteristiky jsou déleny do sloupct dle socidlniho, ekonomického a environ-
mentélniho prospéchu.

Principy socialniho o Socialni prospéch e Ekonomicky prospéch e Environmentélni a mistni
podniku prospéch
Charakteristiky e Provozovani aktivity prospi- e Vykonavani soustavné eko- o Pfednostni uspokojovani
(jsou v souladu vajici spole¢nosti ¢i specifické nomické aktivity. potieb mistni komunity.
s evropskym pojetim skupiné (znevyhodnénych) o Nezdvislost (autonomie) o Vyuzivani prednostné mist-
socialniho podniku. lidi. v manazerském rozhodovani nich zdroju.
Sociélni podnik je ma 0 Participace zaméstnancli a fizeni na externich zaklada- ° Uspokojovani prednostné
splnovat nebo k nim a ¢lend na strategickém telich nebo zfizovatelich. mistni poptavky. *
sméfovat.) smérovani podniku. o Alespon minimalni podil o Zohlednhovani environ-
* neni vyZadovéno. o Pfipadny zisk pouzivan pred- trzeb z prodeje vyrobkd a slu- mentalnich aspektl vyroby
nostné pro rozvoj socialniho Zeb na celkovych vynosech i spotieby.
podniku a/nebo pro naplnéni a jeho dynamika. o Spoluprace socialniho pod-
vefejné prospésnych cil . o Schopnost zvladat ekono- niku s dalezitymi mistnimi
micka rizika. aktéry.
e Trend smérem k placené praci. o Inovativni pfistupy a fedeni. *

Nl YW\
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Velkou cast socialnich podnikl predstavuji tzv. integracni socialni podniky (v zahrani¢i se pouziva zkratka

sy v

WISE), které pomahaji fesit nezaméstnanost a zaclenuji osoby, které jsou na pracovnim trhu znevyhodnéné.

> Podle definice TESSEA se integracnim socidlnim podnikem rozumi ,subjekt socidlniho podnikdni’, tj. pravnickd osoba
zaloZend dle soukromého prdva nebo fyzickd osoba, které splriuji principy integracniho socidlniho podniku. Integracni
socidlni podnik naplriuje verejné prospésny cil, kterym je zaméstndvdni a socidlni zacleriovdni osob znevyhodnénych na
trhu prdce, a tento cil je formulovdn v zaklddacich dokumentech. Vznikd a rozviji se na konceptu tzv. trojiho prospéchu

- ekonomického, socidlniho a environmentdlniho.

Principy integra¢niho o Sociélni prospéch

socialniho podniku

Charakteristiky
(jsou v souladu

s evropskym pojetim
socialniho podniku.
Socialni podnik je ma
splnovat nebo k nim
sméfovat.)

* neni vyzadovéno.

e Zaméstnavani a socidlni
zacleriovéani osob znevyhod-
nénych na trhu prace.
Participace zaméstnancu
a ¢lent na strategickém
smérovani podniku.

G Ddraz na rozvoj pracovnich
kompetenci znevyhodné-
nych zaméstnancu.
Inovativni pfistupy a reSeni. *

e Ekonomicky prospéch

o Pripadny zisk pouzivan pred-
nostné pro rozvoj socialniho
podniku a/nebo pro naplnéni
vefejné prospésnych cild.
Zaméstnanci jsou podporo-
vani ve zvySovani produktivi-
ty prace dle svych moznosti.

o Nezavislost (autonomie)

v manazerském rozhodovani
a fizeni na externich zaklada-
telich nebo zfizovatelich.

o Alespon minimalni podil
trzeb z prodeje vyrobkd a slu-
zeb na celkovych vynosech
a jeho dynamika.

° Schopnost zvladat ekonomic-
ka rizika.

e Environmentalni a mistni
prospéch

o Pfrednostni uspokojovani
potieb mistni komunity.
Vyuzivani pfednostné mist-
nich zdroju.

° Uspokojovéni prednostné
mistni poptavky. *

0 Zohlednovani environ-
mentalnich aspektl vyroby
i spotieby.

e Spoluprace socialniho pod-
niku s dalezitymi mistnimi
aktéry.

Mgr. Eva Frankova, ¢lenka PS Méfeni, zpracovala na zakladé principl socidlniho podniku schvalenych v roce
2010 navrh sady rozpoznavacich indikator( pro socialni podnik i pro integracni socidlni podnik, které rozclenila
na indikatory povinné a doplnikové. Vytvofila provazany méfitelny systém, podle néhoz je mozné urdit, zda se
jedna o socialni podnik, resp. o integracni socialni podnik. Jeji navrh, ktery inicioval Upravu principd, byl dale
pfipominkovan vedoucimi PS a ¢leny realiza¢niho tymu TESSEA do podoby, ktery je pfilohou této studie ¢. 4 a 5
(bodového hodnoceni jednotlivych principt). V budoucnu bychom radi pfistoupili k pilotnimu ovéreni téchto
indikatord v praxi a na zakladé ziskanych informaci tuto sadu upravili.

Je dulezité fici, ze principy socialniho podniku slouzi jako voditko, jak by mél socialni podnik fungovat. Zatim
v CR neni ani zadna organizace, ktera by posuzovala jejich naplfiovani. r

Principy socidlniho podniku vytvorené a schvalené v TESSEA v roce 2010 prevzalo MPSV do svych vyzev na socidlni
ekonomiku a pro vymezeni socialniho podniku v CR je vyuzila i Ceska spotitelna pfi svém pilotnim programu
mikropujcek pro socialni podniky.
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2.2 Situace v CR
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Situaci v CR Ize struéné charakterizovat nasledujicim zpGsobem:

> Ceské pojeti socidlniho podniku je Siroké a velky dlraz kladen na to, aby ekonomicky a socialni cil (pod-
nikani a sociadlni mise) byly v rovnovaze, dobry iumysl nestaci, socidlni podnikéni je stédle podnikanim jako
takovym a toto je vnimano jako pfedpoklad Gspésného podniku;

> vétdina stavajicich socialnich podnikl v CR se zaméFuje na zaméstnavani znevyhodnénych osob (jedna se
o tzv. integracni socialni podniky — WISE);

> tada z nich ma statut chranéné dilny, tj. zaméstnava osoby se zdravotnim postizenim;

> kromé vyse uvedenych integracnich socialnich podnikd se v CR vyskytuji také socialni podniky, které po-
skytuji obecné prospésné sluzby v oblasti socidlniho zaclefovani a mistniho rozvoje véetné ekologicky
orientovanych ¢innosti ¢i prodeje fair trade vyrobkd;

> nestatni neziskové organizace (déle jen NNO) socialné podnikaji (nebo by chtély zacit) v ramci své dopln-
kové ¢innosti s cilem pouzit zisk pro financovani své hlavni obecné prospésné cinnosti/svého poslani.

Za zajimavé lIze povazovat také regiondlni rozlozeni socidlnich podnikl. Nejvice aktivni jsou kromé Prahy
hlavné Ustecky, Moravskoslezsky a Zlinsky kraj. Naopak Jihomoravsky, Jiho¢esky kraj nebo kraj Vyso¢ina v ak-
tivité za ostatnimi zatim zaostavaji.

Vétsina stavajicich socialnich podnik(i v CR zaméstnavéa osoby se zdravotnim postizenim, coz je ovlivnéno
tradici a pomérné jasné vymezenymi nastroji i statutem tohoto typu znevyhodnéni oproti jinym typdm. M-
Zeme se viak stale Castéji setkat také s podniky, které zaméstnavaji Romy, mladé lidi, ktefi opustili détské
domovy, lidi bez domova, lidi s drogovou minulosti atd. V&fime, Ze tento trend (zaméstnéavani lidi se znevy-
hodnénim socialnim, ne jen” tim zdravotnim) je v CR na vzestupu.

Socialni podniky v CR nabyvaiji rozliénych pravnich forem. Nelze jednoznaéné Fict, ktera z nich je nejvy-
hodnéjsi. Vzdy totiz zalezi na konkrétnich podminkach, typu poskytovanych sluzeb/vyrobk ¢i na pfistu-
pu zakladateld.

-l

Konkrétné se tedy u nas muzete setkat se socialnimi podnikateli, ktefi podnikaji jakozto fyzické osoby na za-
kladé Zivnostenského opravnéni (osoba samostatné vydélecné ¢innd). Socidlni podnik viak mize také nabyvat
pravni formu béznych obchodnich spolec¢nosti, nej¢astéji se jedna o spolecnost s ru¢enim omezenim ¢i druz-
stvo. Socialné podnikat Ize viak také pod hlavickou pravni formy, kterou v CR vyuZivaji spise nestatni neziskové
organizace, tzn. obecné prospésna spolecnost ¢i obcanské sdruzeni.

U posledni zminované formy je vsak zapotiebi vzit v potaz, Ze obcanské sdruzeni neni mozno zalozit za uce-

-----

vvvvv

dosazeni svého poslani). Na toto téma jsme si nechali zpracovat odbornou analyzu od JUDr. Lenky Deverové,
kterd je v plném znéni pfilohou této studie ¢. 6.

Obecné miizeme Fict, ze socialni podnikatelé v CR (nebo vétsina z nich) pochazi bud' z podnikatelského pro-
stiedi (tzn., Ze jiz dfive podnikali a rozhodli se zacit podnikat ,jinak”, spole¢ensky prospésné) nebo z nezisko-
vého prostiedi (tzn., Zze diive pracovali v néjaké nestatni neziskové organizaci). Podle toho, z jakého prostredi
pochazeji, pak mohou narazet pfi realizaci svého podnikatelského planu na specifické problémy.

.|

Sociélni podnikatelé, ktefi se etablovali z fad ,normélnich” podnikateld, se vétsinou velmi dobfe orientuji
v podnikatelském prostredi, umi pracovat s podnikatelskym i finan¢nim planem, mohou disponovat kapita-
lem ze svych dfivéjsich podnikatelskych aktivit, ktery nyni pouziji napf. jako vstupni investici do nové pod-
nikatelské aktivity anebo jej pak pouziji jako ,polstar, kdyz nastanou horsi ¢asy (hospodaiska krize apod.).
Jako dalsi vyhodu bychom mohli uvést také fakt, ze tito podnikatelé vétSinou umi jednat s bankami, maji
jiz navazany ve svém okoli kontakty, zndmosti apod., kterych mohou i nadéle vyuzivat. Problémy u tohoto
typu podnikateld pak vsak nastavaji zejména v oblasti prace s cilovou skupinou (spociva-li jejich podnikani
v zaméstnavéani znevyhodnénych osob) anebo obecné v oblasti naplfiovani a udrzeni socidlni mise jejich
podnikani.
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2.3 Srovnani CR a jinych evropskych zemi

U socialnich podnikatel(, ktefi pochazeji z neziskového sektoru, nastava problém opacny. Tito lidé se vétsi-
nou vyznacuji velmi profesionalni praci s cilovou skupinou, maji navazany kontakty s ostatnimi pomahajicimi
organizacemi, umi si na svou c¢innost napsat projekt, umi zdvodnit potieby cilovych skupin. V podnikatel-
ském prostiedi se vsak pfilis neorientuji, nemaji navazany potrebné kontakty, nedisponuji finan¢nim kapita-
lem, ktery by mohli pro své podnikatelské aktivity vyuzit, at uz na vstupni investice nebo jako rezervu. Déle se
stava, ze podcenuji vyznam podnikatelského plénu, tzn., Ze analyzu trhu, marketingovy plan, analyzu bodu
zvratu, analyzu konkurence, investi¢ni zamér, financni plan, plan cash flow atd. bud'zpracovany viibec nemaji
anebo maji tyto dokumenty zpracovany nekvalitné.

1

Pro oba typy podnikatell a pro jejich Uspésné podnikani plati:

> aby ekonomicky i socialni cil byly v rovnovaze, oba cile jsou totiz stejné dulezité;

> mit dobry napad, jenz ,vyplni diru” na trhu, vzbudi zajem zakaznik, a ktery je v souladu s poslanim
L organizace a je zaloZeny na jejich silnych strankach. d

Evropé ma zatim jen malo zemi socialni podnikani legislativné ukotveno. Jako ptiklad zde mizeme zde
zminit napf. Velkou Britanii ¢i Italii. Obé zminéné zemé maji v této oblasti velky naskok a jsou ostatnimi
Casto povazovany za vzor a studnice prikladl dobré praxe.

> 2.3.1 Velka Britanie

Na téma institucionalni podpory i legislativniho ukotveni socidlniho podnikani ve Velké Britanii jsme si nechali
zpracovat panem Benem Metzem® podrobnou studii infrastruktury mapujici hlavni sféry ¢innosti sektoru socialni-
ho podnikani za poslednich 12 let, ktera je v plné verzi pfilohou této studie ¢. 7.

Velka Britanie je zcela nepochybné zemi s nejvétsim poctem vladou podporovanych intervenci ve prospéch soci-
alni ekonomiky a nelze ji v tomto ohledu srovnat s Zddnou jinou zemi. Na vyvoji a provadéni vladnich intervenci
v socialni ekonomice se zasadnim zplsobem podilel soustavny tlak ze strany lobbistickych organizaci. Vytvoril se
tak silny pracovni vztah mezi vladou a sektorem socialni ekonomiky. Jak kvalita vladnich intervenci, tak podpora
ze strany podpUrnych organizaci vsak do zna¢né miry kolisa.

Utad pro teti sektor (Office of the Third Sector), ktery je souéasti britského Uradu vlady (Cabinet Office), se zaslou-
Zil o to, ze je otédzka socidlniho podnikani brana natolik vézné, Ze figuruje v agendé hned 8 ministerstev. Za po-
vsimnuti stoji oddéleni a investi¢ni fond socidlniho podnikani ministerstva zdravotnictvi (Department of Health),
které na rozvoj socialnich podnikd ve vefejném zdravotnictvi vyclenilo 100 milion( liber. Na dodavani sluzeb pro
verejny sektor socidlnimi podniky ma vlada zajem.

PodpUlrné sluzby socidlni ekonomiky jsou ve Velké Briténii dobfe rozvinuté, aviak ne jesté zcela vyspélé. Vzni-
kajicim a nové zalozenym socidlnim podnikdim a socidlnim podnikatelim sektor spolehlivé poskytuje mnoho

e Ben Metz je dlouhodoby expert na problematiku socidlni ekonomiky a socidlniho podnikani z Velké Britanie, ktery se vsak
v soucasné dobé angazuje v mnoha mezinarodnich projektech po celém svété. Vice o ném na www.benmetz.org.
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podpUrnych ¢innosti.V pozdéjsim stadiu vyvoje jiz socidlni podniky obvykle disponuji dostate¢nym mnozstvim
prostredkl pro ndkup vsech potiebnych sluzeb, takze na podplrnych organizacich nejsou tolik zavislé.”

Budoucnost je nejista - soucasna vldda ve Velké Britanii m4, stejné jako jiné zemé v Evropé, velky zdjem zejména na
snizovani vydaju statniho rozpoctu a dopad téchto skrtll na dalsi vyvoj socidlnich podnik{ neni v tuto chvili zfejmy.

2.3.2 Slovensko

V z&fi 2010 zminila Prof. PaeDr. Gabriela Korimova, PhD. béhem své prezentace na vyrocni konferenci v Praze tuto
definici socialni ekonomiky:

,Socidlna ekonomika je sustava socidlno-ekonomickych cielov, ndstrojov a organizacno-prdvnych opatreni, ktoré sme-
ruju k objektivnemu zmierriovaniu socidlnych rozdielov medzi jednotlivcami, skupinami ludi a medzi regiénmi. Socidl-
nu ekonomiku tvoria socidlne podniky a instittcie organizacne nezdvislé od verejnej sprdvy, ktoré pri produkcii tovarov
asluzieb: 1) priorizuji socidlne ciele (prdcu pred kapitdlom, verejny zdujem pred ziskom, demokraticku participdciu bez
ohladu na majetkovy podiel), 2) pripadny zisk podielovo reinvestuju na socidlne a rozvojové tcely a 3) rozvijaji ludsky
a socidlny kapitdl - spolocensky blahobyt.”

Na Slovensku je socidlni podnik legislativné vymezen novelou zakona ¢. 5/2004 o sluzbdch zamestnanosti, kterd
vstoupila v platnost 1. zafi 2008. Socidlni podnik je chapan jako nastroj podpory zaméstnanosti a je zdkonem de-
finovan jako pravnicka ¢i fyzicka osoba zaméstnavajici nejméné 30 % lidi, ktefi byli pred pfijetim do pracovniho
poméru znevyhodnénymi uchazeci o zaméstnani. Ze zékona pak vznika nérok na prispévek na podporu vytvareni
a udrzeni pracovnich mist v socialnim podniku pro tyto znevyhodnéné uchazece. Tento pfispévek Ize pobirat 12,
respektive 24 mésicl.?

o Informace Cerpany a citovany ze studie Infrastruktura socidlni ekonomiky ve Velké Britdnii sepsané Benem Metzem pro Ucely
projektu v roce 2010.

o Citovéno z Analyzy zkusenosti se zavddénim socidini ekonomiky na Slovensku, kterou zpracoval Peter Sokol v roce 2010,
ktera je prilohou ¢. 8 této studie.

Vzniklo zde s podporou statu 8 pilotnich socidlnich podnikd, které se viak pozdéji staly predmétem medialni
kauzy a byly nafceny z neefektivniho vyuziti svéfenych prostredku. Celd kauza tak bohuzel pfispéla k diskreditaci
myslenky socidlniho podnikani v ocich Siroké vefejnosti.

Na Slovensku je navic socialni podnik vniman v trochu jiném svétle nez v CR. Sociélni podnik je jakysi ,mezitrh
prace’, ktery pomaha dlouhodobé nezaméstnanym z fad znevyhodnénych skupin obyvatelstva ziskat béhem ur-
¢itého obdobi (az 2 roky) pracovni navyky a zkusenosti (tranzitni integracni socialni podnik, podobné jako napf.
v Rakousku). Po uplynuti této doby znevyhodnény zaméstnanec ze socialniho podniku odchdzi na volny trh prace,
kde ziskané pracovni navyky ze socidlniho podniku ztro¢i. Socidlni podnik tedy ,pouze” pfipravuje znevyhodnéné
uchazece o zaméstnani na vstup na volny trh prace.

> 2.3.3ltalie

Pro Italii je typicka existence socialnich druzstev, dliraz na poskytovani socidlnich sluzeb a na zaméstnavani zne-
vyhodnénych osob a uptednostriovani socidlnich aspektd pred podnikatelskymi. Nové obdobi rozvoje socialni
ekonomiky zahdjil zakon €. 381/1991 o socialnich druzstvech (novelizovan v roce 2001), kterd jsou nej¢asté&jsi
pravni formou socialnich podnikd.

Uvedeny zakon stanovi dva mozné typy druzstev:

> Typ A: pravidelné produkuje a prodava sluzby sociélni, zdravotni a vzdélavaci (napf. matefska skola).

> Typ B: zac¢lenuje lidi se zdravotnim a socidlnim postizenim do vyroby, jez musi byt pfizpdsobena potfebam
zaméstnancl (minimalné 30 % zaméstnancll je znevyhodnénych). Projevuje se jako klasickd mala vyrobni
jednotka, vyrobni druzstvo nebo i druzstvo poskytujici jiné sluzby. Socidlni druzstvo se jako jind druzstva
fidi pravidlem ,jeden ¢len - jeden hlas”, a to bez ohledu na vysi vkladu jednotlivych ¢lent. Jakékoli druzstvo
zakladad minimalné 7 osob.

Klicovy predpis pro oblast socidlni ekonomiky - zakon €. 118 o socialnim podniku - byl italskym parlamentem
pfijat v roce 2005. Zakon umoznuje rdizné pravni formy socidlnich podnikd, tj. nejen druzstev — pravnickymi
osobami mohou byt také socidlni druzstva, socidlni podniky ¢i asociace. Mimo jiné stanovi kritéria pro vymezeni
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2.4 Socialni ekonomika
ve strategickych dokumentech

socialniho podniku. Socialni podnik musi spliovat 5 znakd pro nestatni neziskové organizace, jimiz jsou formalni
zalozZeni, soukroma pravni forma, zakaz rozdélovani zisku, demokratické fizeni a zastoupeni dobrovolnické prace.
Spolu s témito znaky musi socidlni podnik vykonavat soustavnou ekonomickou ¢innost, kterd musi byt spolec¢ensky
prospésna. Spolecenska prospésnost je taxativné stanovena pro 12 oblasti, z nichz nejdilezitéjsi jsou socialni
sluzby, socidlné-zdravotni sluzby, vzdélavaci sluzby pro déti, vzdélavaci sluzby pro dospélé a socidlni turistika.

Béhem realizace projektu si odbornici zapojeni do ¢innosti TESSEA utvareli (nejen) na zékladé téchto zahranic¢nich
priklad(i postupné sviij nazor na tuto problematiku, respektive své navrhy a doporuceni pro CR.

ocialni ekonomika a socialni podnikani jsou v sou¢asné dobé zminény v nékolika strategickych
dokumentech. Ve vétsiné pripada se jedna o jeden z nastroji socidlni integrace znevyhodnénych
skupin obyvatelstva.

Socidlni ekonomika je zapracovana do Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013 a je soucasti pfipravova-
né Strategie boje proti socidlnimu vylouceni, kterou zpracovava Agentura boje proti socidlnimu vylouceni. Stala
se také soucasti Doporuceni pro obce a mésta pro predchdzeni tvorby a rozsifovdni socidlné vyloucenych lokalit se
zddraznénim zajisténi potreby bydleni, kterou vydalo Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s Kancelafi vefejného
ochrance prav. Socidlni podnikani je soucasti Ndrodniho akéniho pldnu socidlniho zacleriovdni na léta 2008-2010
a Ndrodniho pldnu podpory a integrace obcant se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2010-2014.

Centrum pro socialni a ekonomické strategie Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze zafadilo socidlni
ekonomiku mezi socialni inovace v ramci vyzkumného zaméru Vize a strategie rozvoje ceské spolecnosti v EU.
Socidlni ekonomika je soucasti Strategie udrzitelného rozvoje.

-l
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2.5 Kli¢ovi hraci
na poli sociadlniho podnikani v CR
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2,5.1 Vefejna sprava

Socialni podnikani je s ohledem na svou troji prospésnost spise problematika mezirezortniho charakteru.

Redlnd podpora socialni ekonomiky ze strany statu je blokovana kompetencni nevyjasnénosti, pod koho toto
prifezové téma spada. Kazdy rezort ma na starosti mnoho agend a nechce se mu pfibirat si nové povinnosti. Na
mnoha jednénich jsme se setkavali s pfistupem, Ze se jedna o dobrou véc, ktera by obecné mohla pomoci, ale
doporucili ndm vzdy obratit se na jiny rezort. Jednd se o nové, socialné inovativni téma, které ,neni nikomu pfi-
déleno” a nikdo si ho nechce dobrovolné pridat mezi své kompetence. Tato situace jiz fadu let vyrazné snizuje
$anci socialniho podnikani na rozvoj s podporou statu.

Je na zvazeni, zda by nemél vzniknout mezirezortni orgdn, pod ktery by problematika socialni ekonomiky spa-
dala. Socialni ekonomika se tyka jak Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV; spolecenskd prospésnost), tak
Ministerstva prdmyslu a obchodu (MPO; ekonomickd prospésnost) ¢i Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR; mist-
ni prospésnost. Problematikou socialniho podnikani se zabyva také Urad vlady CR, resp. Rada vlady pro nestéatni
neziskové organizace a Agentura pro socialni za¢lefiovani.

Informace v nasledujici ¢asti studie jsou ¢astec¢né prevzaté z dokumentu PS Finance, studie Financovdni socidil-
nich podniki - externi zdroje financovdni dostupné v CR z roku 2010 zpracovana Markem Jetmarem, jeZ je v plné
verzi pfilohou ¢. 9 této studie.

2.5.1.1 Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

Ministerstvo prace a socialnich véci je jedno ze tfi ministerstev, kterych se agenda socialniho podnikani tyka.
V soucasné dobé je jedinym ministerstvem, které se této problematice vénuje (aktivné angazuje v podpore
rozvoje socialni ekonomiky, vzniku socialnich podnik). Tak jako celé statni spravé, ani uvnitf MPSV neni stano-
veno, kdo je za socialni ekonomiku celkové zodpovédny.

Obdobna situace existuje také u problematiky spole¢ensky odpovédnych vefejnych zakazek, kdy Ministerstvo
zivotniho prostredi, které se vénuje tzv. zelenému zadavani, nema na strané MPSV partnera k jedndni o moz-
ném spolecenském prinosu verejnych zakazek. MPSV vyhlésilo v roce 2009 dvé vyzvy zaméfené na podporu
socialni ekonomiky. Jedna se o jediné vyzvy v CR, které jsou zaméfené vyhradné na socialni podnikani a pres
urcité nedostatky, které jim byvaji ze strany odborné ¢i laické verfejnosti vycitany, je jejich existence bezesporu
pro socidlni podnikani v CR velkym pfinosem.

Konkrétné se jednd o:

> vyzvu ¢. 8 Integrovaného operacniho programu (IOP)?, v ramci které mohou zadatelé zadat o investi¢ni podporu;

> vyzvu ¢ 30 Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ), v ramci které mohou zadatelé zadat
o podporu neinvestic¢ni.

Obé tyto vyzvy jsou vzajemné propojené tak, aby zadatel mohl ziskat podporu jak na investicni, tak na neinvesti¢ni
¢ast svého podnikatelského planu. Vyzvy jsou zaméfeny na podporu vzniku a rozvoje novych podnikatelskych akti-
vit zamérenych na socidlni podnikani a sou¢asné umoznuji socidlné vylou¢enym osobdm ¢i osobdm ohrozenym so-
cialnim vylouc¢enim vstup na trh prace.V ramci obou vyzev je mozné podavat projektové zadosti prabézné. Projekty
nemohou byt realizovany v Praze a v rdmci obou vyzev mize Zadatel Zddat dohromady o maximalné 200 000 €.

Uspésnost zadateld viak neni pfilis vysoka, navic mnozi z Uspé$nych pfijemca ziskali podporu az po jedné ¢&i
vice opravdach a opakovaném predlozeni svych zadosti. Konkrétné k 31. 8. 2011 bylo v ramci OP LZZ podano
a vyhodnoceno 210 projektovych Zadosti, z toho podpofeno bylo 34 Zadosti (Uspésnost tedy vychazi na cca
16 %), ale realizovano je pouze 31 projekt(. V ramci IOP pak bylo prijato 139 projektovych zadosti, 32 bylo
schvéleno (Uspésnost tedy vychdazi na cca 23 %), realizuje je viak pouze 25 projektl (5 odstoupilo od realizace,
1 byl vyfazen, 1 byl dan k pfehodnoceni).

e Do 29. cervence 2011 se jednalo o vyzvu €. 1 Integrovaného operacniho programu.
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Pivodné MPSV pocitalo s podporou zadatell formou vzdélavacich seminari, konzultaci projektovych zadosti
a rozpracovanych podnikatelskych plant. Uspésnym Zzadatelm pak mél pomoci koucing a poradenstvi. Vie
mélo byt hrazeno v rdmci technické pomoci a madme za to, ze tento typ podpory by bezesporu pomohl zvysit
pocet Uspésnych zadatelll v obou uvedenych vyzvach, ktery s ohledem na naro¢nost a rozsah pozadavk( oprav-
du neni vysoky, a potazmo by vedI k nardistu po¢tu novych socialnich podnika v CR. Je $koda, Ze ve finéle se od
tohoto zaméru upustilo.

Evropska komise, resp. DG Employment pfipravila nastroj na podporu rozjezdu podnikani pro znevyhodnéné
osoby s nazvem Progress Microfinance Facility, do kterého bude patfit také socialni podnikani. Progress Microfi-
nance Facility mGze byt dal3i zajimavou variantou pro za¢inajici socialni podnikatele v CR. Konkrétné je uréen jak
lidem, ktefi ztratili zaméstnani nebo jim to hrozi, tak i lidem, ktefi jsou ohrozeni socidlnim vyloucenim a chtéji si
zalozit vlastni mikropodnik nebo podnikat formou OSVC. Prostfedky do tohoto programu pdjdou z Evropského
socidlniho fondu, a to formou zéruk a mikrotvérd. MPSV v tuto chvili hleda vhodného administratora tohoto
programu a zéroven zkouma poptavku po tomto druhu podpory.

2.5.1.2 Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO)

MPO a jeho dotac¢ni programy se nezaméfuji pitimo na podporu subjektl socidlni ekonomiky, socidlni podniky
ale mohou zadat v rdmci stavajicich vyzev ministerstva ur¢enych pro malé a sttedni podniky. Vyzvy se zamértuji
na podniky ve vsech stadiich jejich Zivotniho cyklu, tzn. jak na zacinajici, tak na jiz fungujici.

Vyzvy v rdmci Operacniho programu Podnikdni a Inovace (OPPI), jehoZz administratorem je Czechlnvest, jsou
z velké ¢asti zaméreny na podporu investic, z mensi ¢asti pak na financovani poradenstvi a vzdélavani. Nemalou
prekazkou v rdmci tohoto opera¢niho programu se mUize jevit, zejména pro zacinajici socidlni podniky, podmin-
ka Uhrady minimalné 40 % (vyse se m{ize ménit dle velikosti podniku a regionu) zpUsobilych vydajl projektu

z vlastnich prostiedk.

Cerpat prostiedky z OPPI Ize prostfednictvim 15 program( podpory. Zadatelé v rdmci nich mohou zadat na
spolufinancovani svych podnikatelskych projektl ve zpracovatelském pramyslu a souvisejicich sluzbach,

a to ve formé nevratnych dotaci anebo zvyhodnénych Gvérl a zaruk. Ve skute¢nosti je tato moznost spise teo-
retickd a socidlni podniky téchto program(i nevyuzivaji, neodpovidaji totiz jejich potiebdm a moznostem. Po-
drobny vycet v€etné charakteristik a moznosti skyta jiz v dvodu zminéna studie PS Finance.

2.5.1.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)

MMR je fidicim orgdnem pro Integrovany operacni program (prostifedky pochazeji z Evropského fondu pro regio-
nalni rozvoj), v rdmci kterého je poskytovana investi¢ni podpora pro rozvoj socialnich podnikd. Detaily o tomto
programu jsou zminény v ¢asti o MPSV.

Béhem realizace projektu jsme predstavili zastupcim MMR koncept socialni ekonomiky a socialniho podnikani,
upozornili jsme je na pfimé souvislosti a dopady na mistni rozvoj a problematiku rozvoje venkova. Mdme za to,
ze v nasledujicim programovacim obdobi, jehoz dota¢ni mechanismy se soustrfedi na financni inzenyring, by ne-
mélo MMR opomenout zaradit mezi cilové skupiny kromé malych a strednich podniku i socidlni podnikatele.

2.5.1.4 Kraje a obce

V rdmci realizace projektu jsme se snazili koncept socidlniho podnikani predstavit i zastupclm krajl a obci.
Mistni a regionalni rozmér jsou jednou z kli¢covych charakteristik a vyuzivani mistnich zdrojd, uspokojovani
prednostné mistni poptavky a cileni na potfeby mistni komunity by mély byt pro predstavitele mistnich samo-
sprav dostate¢nym lakadlem. | do budoucna by mélo byt jednou z priorit ziskani podpory pro socialni ekonomi-
ku jak na mistni, tak na krajské drovni.

Stejné jako na centrdlni Urovni i zde nastavad obdobny problém - hierarchickd a kompeten¢ni struktura kraj/
obci neumoziuje najit relevantni partnery/utvary, se kterymi by bylo mozno téma komunikovat a které by se
této problematiky ujaly.

V soucasné chvili neexistuje na téchto urovnich zadny financ¢ni nastroj podpory. Vétsina socialnich podnikatel(
se vSak shodne na tom, Ze velky potencidl vidi v moznosti zadavani verejnych zakdzek se spolecensky
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prospésnym rozmérem. Z vefejnych rozpoctl jsou kazdy rok vydavany nemalé ¢astky na nakup vyrobki
a sluzeb. Pokud by vefejné zakazky byly zadavany transparentné a mezi kritérii by se nachéazel i pozadavek na
spolecenskou prospésnost uchazece, pak by ve vysledku kraje a obce nejen usetfily finan¢ni prostredky, ale
pfispély by také k udrzitelnému rozvoji, podpofily by integraci znevyhodnénych skupin obyvatel

a obecné podpofily ekonomicky rozvoj ve svém regionu.

Vyjimkou je HI. m. Praha, kde byl z prostiedkl Operacniho programu Praha — Adaptabilita podporen vznik né-
kolika socialnich podnik(. V soucasné dobé je v Praze z téchto prostiedkd pripravovan individualni projekt na
zaloZeni Centra socidlniho podnikani.

Socidlni podnikdni by mélo byt pfedstavitelim krajl a obci interpretovdno mj. jako jeden z perspektivnich
a optimalnich néstroju k feseni socialnich, mistnich a regionalnich problému - sociadlni podnikatel totiz vétsinou
disponuje hlubokou znalosti svého prostredi, vyuziva lokalnich a regionalnich vazeb, svého socialniho kapitalu.
Sociélni podnikani byva také velmi ¢asto spojovano s inovativnimi a kreativnimi pfistupy k feseni problémi, to
Ize nejlépe dokumentovat na pfikladech dobré praxe.

2.5.1.5 Nezaméstnanost, vefejné rozpocty a socialni ekonomika

Ing. Jan Cadil, PhD., vypracoval v rémci projektu Analyzu ndkladii vefejnych rozpocti na stfedniho nezaméstna-
ného, kterd je v pIném znéni prilohou ¢. 10 této studie. V ni bylo propocteno, ze priimérny, respektive stredni
nezaméstnany (stfedni hodnota byla pro tGcely této studie zvolena jako vhodnéjsi z hlediska své vypovidajici
schopnosti, pod priimérnou mzdou se totiz v CR nachazi 65 % populace) stal v roce 2009 vefejné rozpocty
108 130 K¢ za 5 mésicl. To je totiz doba, po kterou byl tento stfedni nezaméstnany bez prace. Mési¢ni naklady
pro verejné rozpocty tedy vychézi na 21 626 K¢. Studie ukazuje, Ze celkové stali nezaméstnani, zejména kvuli
uslym danim a pojisténi, vefejné rozpocty v roce 2009 zhruba 76,3 mld. K¢, coz bylo 6,5 % vydajl statniho
rozpoctu.

V ¢astce 108 130 K¢ jsou zahrnuty pfimé néklady, jako je podpora v nezaméstnanosti, usly vybér dania socidlniho
a zdravotniho pojisténi, které jednotlivec, ale i jeho zaméstnavatel pfi ztrdté zaméstndni prestavaji platit. Studie

je vyjimecna tim, ze vycislila také nepfimé naklady, které vznikaji kvali snizenym vydajim nezaméstnanych.
Tato jejich usla spotieba vede k nizsimu vybéru jak pfimych, tak nepfimych dani. Pro Gcely studie bylo pocitano
se statisticky typickym nezaméstnanym, ktery je mladsi 40 let, ma zakladni ¢i stfedni vzdélani bez maturity
a doba, po kterou je bez prace, se obvykle pohybuje okolo 5 mésicd.

Z vysledk studie vyplyva, Ze z pohledu vefejnych rozpocti se statu vyplati podporovat tvorbu pracovnich mist
pro dlouhodobé nezaméstnané a osoby se zdravotnim nebo socialnim znevyhodnénim, a to prostfednictvim
podpory rozvoje integracnich socialnich podnikd. V okamziku, kdy se tyto osoby pohybuji mimo trh prace,
nejen ze nedochazi k tvorbé hodnot, naopak tyto osoby navic vyvolavaji naklady nezaméstnanosti zatéZujici
verejné rozpocty. A tyto naklady vyrazné prevysuji vydaje spojené s podporou vzniku pracovnich mist.

-l

Kromé dopad(l na vefejné rozpocty, které byly v rdmci zadané studie presné vycisleny, pfinese zaméstnavani
socialné znevyhodnénych osob také dalsi pozitivni efekty, které se monetizuji jen obtizné, avsak jejich existen-
ce je nezpochybnitelnd. Mdme na mysli zejména nardst sebevédomi, lepsi psychicky i zdravotni stav socialné
znevyhodnénych, coz ma za néasledek Usporu ve spotiebé 1€kl a [ékafské péce. DalSim pfinosem mohou byt
navazané vzajemné socialni vazby s kolegy ¢i s vétsinovou spolecnosti, to vse jsou kladné efekty, které integrace
socidlné znevyhodnénych prostfednictvim zapojeni do pracovniho procesu s sebou nese.

2.5.1.6 Zhodnoceni

-1

V souladu s nasimi zjisténimi mame za to, ze souc¢asna podoba podpory poskytovana socialnim podnikim ze
strany pfislusnych ministerstev neodpovida jejich redlnym potiebam. V nasledujicim programovém obdobi
by méla byt podpora socialniho podnikani zafazena i do operacnich program( MMR i MPO s ohledem na fakt,
ze socialni podniky vyvijeji podnikatelské aktivity a jejich dopad na mistni rozvoj je nezanedbatelny. Téma so-
cialniho podnikani by mélo byt zapracovano do vétsiho poctu strategickych a programovych dokumentt CR.

I nadale by mély existovat mechanismy umoznujici vznik socidlnich podnikd, ale mélo by dojit kjeho rozsifeni na socidlni
podniky ve viech stadiich Zivotniho cyklu, tzn. nezamérovat se vyhradné jen na start novych podnikatelskych aktivit,
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ale také podporovat stavajici socialni podniky. Paleta poskytované podpory by také méla byt Sirsi, tzn. poskytovat
podporu vice zplsoby, nejen prostfednictvim grantd, ale napf. pomoci mikropuijcek, garanci za Uvéry apod.

S ohledem na zranitelnost stavajicich prikladG dobré praxe by mély byt granty poskytovéany i na budovani ka-
pacity podnik(l obecné. Prostfednictvim definovani sady indikator( pro socidlni podniky i socialni integra¢ni
podniky (pfiloha ¢. 4 a 5 této studie) jsme nalezli idedlni model, k némuz by se mély socialni podniky vztahovat.
Vétsina jich vsak nema kapacitu (at jiz financni, personalni ¢i odbornou) tento stav ovérovat ¢i dokonce nastavit
mechanismy, procesy ¢i dlouhodobé strategické plany timto smérem. Malé granty na rist kapacity organizaci
by mély pozitivni vliv na jejich profesionalizaci a bezesporu by jim pomohly stabilizovat jejich pozici na tr-
hu/v regionu a z dlouhodobého hlediska tak zlepsily jejich udrzitelnost. Budovani jejich kapacity Ize financovat
ze strukturalnich fondd formou malych projekt(, jak k tomu doslo napf. v Italii nebo ve Velké Britanii.

Nejen politiklim, ale také predstavitelim statni spravy a samospravy na krajské i mistni Grovni by mél byt kon-
cept socidlniho podnikani pfedstaven tak, aby byly zfejmé vSechny jeho pfinosy, dopady, hodnoty. Jako vhodny
argument pro vyjednavani poslouzi i zavéry analyzy o cené primérného nezaméstnaného.

Doporucujeme, aby na trovni statni spravy byly zohledfiovany socialni a environmentalni hlediska v zadani ve-
fejnych zakazek. Bodové zvyhodnéni socidlni podnikatell s ohledem na jejich spolecenskou a environmentalni
prospésnost v posuzovani uchazect o verejné zakazky by pfimo prispélo k rozvoji tohoto segmentu podnikani.
Takové vypisovani zakazek zejména na mistni a regiondlni Urovni pfispéje ke snizeni nezaméstnanosti znevy-
hodnénych skupin obyvatel vdaném regionu (probé&hne nakup potiebného zbozi ¢i sluzby a navic je podpofe-
na integrace znevyhodnénych na trh préce).

2.5.2EU

Socialni ekonomika je podporovana ze strany Evropské unie a jejich instituci, je vsak ponechano na rozhodnuti
jednotlivych clenskych statd, zda a jakym zpUsobem chtéji socidlni podnikani podporovat. V ramci Evropské ko-
mise se tématem sociadlniho podnikani dlouhodobé zabyvd DG Employment a DG Enterprise, nové také DG Inter-
nal Market. DG Employment podporuje socidlni podnikani stale vice, protozZe si uvédomuje jeho dlllezitost pro

socialni inkluzi a udrzitelnost modelu sociédlniho statu. Pro DG Enterprise je socidlni podnikani stale jen okrajovou
zalezitosti.

Problematice socialni ekonomiky se vénuje dlouhodobé a soustavné Evropsky hospodaisky a socidlni vybor,
ktery na toto téma zpracoval celou fadu dokumenttd a doporucuje Evropské komisi vytvofit samostatnou poli-
tiku pro socialni podniky. Vybor v soucasné dobé zpracovava na zadost Evropské komise doporuceni a navrhy
opatfeni, jez by méla byt v oblasti socidlniho podnikani pfijata.

Na urovni EU se fesi také problematika verejnych zakazek jako mozného zdroje financovani socialnich podnikd
a jedna se o podpore socialniho podnikani formou zpfistupnéni, resp. Upravy financnich nastroj, které jsou
uréeny malym a stfednim podnikdm.

DG Employment pfipravila zajimavy nastroj na podporu rozjezdu podnikani pro znevyhodnéné osoby, jehoz
nazev je Progress Microfinance Facility (vice o tomto programu v oddile o MPSV).

2.5.3 Neziskovy sektor

Neziskovy sektor v CR vnima oblast socialniho podnikani jako velmi atraktivni. Mnoho organizaci v ném totiz
vidi potencidlni zdroj volnych finan¢nich prostfedk( do svych rozpoctl na financovani svého poslani.

Vétsina NNO umi dobre psat projektové zadosti, a fada z nich také zlepsila svij finan¢ni management a s ohledem na
mnozstvi kontrol a auditd, které jsou spojeny s cerpanim projektd z EU nebo poskytovani sociadlnich sluzeb, se zlepsila
Uroven jejich fungovani. Mnoho NNO v CR vyviji &innost jiz od 90. let, maji tedy za sebou dlouhou historii a mnoho
zkusenosti. V neposledni fadé je nutno zminit, Ze fada ¢eskych NNO si Zivot bez projektl z EU neumi ani pfedstavit
a s ohledem na fakt, ze tento zdroj ¢asem skonci, se snazi poohlédnout a zabezpecit si zdroj novy, alternativni.

Mix vSech téchto skute¢nosti pak u NNO vede k presvédceni, Ze socidlni podnikdni je néco, co zvladnou a maji
tendence jej brat na lehkou vadhu a zacit bez kvalitné zpracovaného podnikatelského planu a bez realistického
vyhledu na udrzZitelnost svych aktivit.
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Slabinou socialnich podnikd, které se vyvinuly z NNO, m{ize byt nizsi mira podnikatelského ,drivu” a profesio-
nality (zejména co se tyce propracovanosti podnikatelského planu), jejich podniky byvaji zpravidla bez grantd
a dotaci jen tézko udrzitelné. Toto v3ak neni pravidlem a existuji podniky, jejichz pocatky jsou spojeny s nezis-
kovym sektorem, a které v tomto sméru nic nepodcenuiji.

Mame za to, ze NNO by mély byt ve svych snahach podporovany. At jiz aby zaklddaly samostatné socialni pod-
niky tak, aby socialné podnikaly v ramci své doplnkové ¢innosti a privydélavali si touto formou na financovani
sobici v oblasti socidlnich sluzeb je pfirozenym pokracovanim Uspésné integrace klientl to, ze je zaméstnaji
v integra¢nim socialnim podniku. Socialni podnikani NNO vede tedy ke zvyseni jejich finan¢ni sobéstacnosti
a k feseni socidlnich ¢i environmentélnich problému inovativnim zplsobem.

Méla by tedy existovat podpurna opatieni pomahajici vyvazovat NNO jejich slabsi stranky (vétsinou v podnika-
telské roviné), at jiz formou vzdélavani ¢i konzultaci jejich podnikatelskych pland. Dale by mél byt podporovan
prenos dobrych zkusenosti ze zahranici napf. prostrednictvim socialnich fransiz, které jsou v zemich s rozvinu-
tou socidlni ekonomikou na vzestupu. Nalezeni vhodné, odzkousené a fungujici inspirace ze zahranici a nasled-
né zakoupeni fransizy na realizaci tohoto zaméru v CR by mélo byt mozné podpotit v rdmci dotaénich titulti pro
rozjezd novych socidlnich podnikd.

Podpora socialniho podnikani NNO povede ke stabilizaci a rozvoji neziskového sektoru i k nartistu poc¢tu no-
vych socialnich podnikd v CR. Za tim G¢elem doporuéujeme rozsitit hlavni oblasti statni dotaéni politiky viech
rezortl vici nestatnim neziskovym organizacim o téma socialniho podnikani, zejména o:

() zahajeni ekonomickych aktivit, které budou dlouhodobym zdrojem vlastnich pfijma

@ vytvareni pracovnich mist pro osoby ze znevyhodnénych sociélnich skupin

©) zahajeni ekonomickych aktivit s vyuzitim mistnich materialnich i lidskych zdroju

@) vzdélavani zamérené na ekonomické aktivity NNO."

@ Tato doporuceni zformulovala vedouci PS Definice Marie Dohnalova pro Radu vlady pro NNO, nebyla vsak pfijata.

2.5.4 Podnikatelsky sektor

Mainstreamingova strategie byla zamérena i na oslovovani podnikatelského sektoru. Mnohé stavajici socialni podniky
totiz maji v tomto sektoru své kofeny - podnikatelé se rozhodli podnikat,jinak” Néktefi socialni podnikatelé se k této
myslence oteviené nehldsi, délaji jen, co citi jako potfebné, jejich prioritou neni osobni prospéch, ale jejich dobry pocit.
Na druhé strané existuji v podnikatelském sektoru firmy, které se hlasi ke znacce socidlni podnik, ale jejich priority jsou
Cisté ziskové a maji pouze vypracovanou CSR strategii, v rdmci které se chovaji spolecensky odpovédné.

Je bezpochyby zapotiebi se této oblasti dale vénovat, a to prostrednictvim informovani a oslovovani zastresujicich
podnikatelskych organizaci a asociaci, Hospodaiské komory ¢i instituci (MPO, UP, kraje, obce), pod které obecné spa-
da agenda malych a stfednich podnikd. Podnikatelé mohou podporovat socidlni podnikatele tim, Ze se stanou jejich
zakazniky, at jiz formou nakupu jejich vyrobkd a sluzeb ¢i formou zadavani subdodavek. Tyto nakupy a spoluprace
pak mizou byt zapracovany do strategii spolecenské prospésnosti dané firmy (CSR) a vyuzity v rdmci propagace.

Stat pak muze socidlnim podnikatelim vyjit vstfic, pokud stévajici programy na podporu a rozvoj malych
a sttednich podnik v CR zptistupni i socialnim podnikateltim.

2.5.5 Vysoké skoly a vzdélavaci systém

V soucasné dobé se téma socidlniho podnikani a sociélni ekonomiky vyucuje na nékolika vysokych skoldch
a zdjem o toto téma v akademickych kruzich roste imérné s mnozstvim pozitivnich pfikladd zahrani¢nich i tu-
zemskych socialnich podnikd.

Karel Rychtaf ve spoluprdci s ¢leny PS Vzdélavani sepsal studii Analyza moznosti vzdéldvdni a podpory ke vzniku
a rozvoji socidlnich podnikd v CR, ktera je plné verzi ptilohou ¢&. 12 této studie. Na nasledujicich fadcich z ni zmi-
nime alespon nékolik podstatnych informaci.

Z toho, co jiz bylo feceno, vyplyva, ze socidlni podnikani je v mnohych ohledech naro¢néjsi nez podnikani
sklasické”. Socidlni podnikatel totiz musi kromé vSech podnikatelskych a manazerskych dovednosti, které jsou
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v dnesni dobé predmétem mnoha studijnich stfedoskolskych i vysokoskolskych obort, zvladat i dovednosti
prace se znevyhodnénou skupinou zaméstnancl - je tedy nezbytna dudlini kvalifikace alespon ¢asti manage-
mentu socidlniho podniku. Jak jiz bylo zminéno, socialni i ekonomické cile socidlniho podnikatele jsou stejné
dilezité, a aby podnik prosperoval, musi byt dosahovano obojiho.

S ohledem na to musi byt i vzdélavani socidlnich podnikatelll pfizpisobeno této naro¢né realité a mélo by
se snazit je na tuto nelehkou praxi co nejlépe vybavit odpovidajicimi znalostmi. Pfehled vSech vzdélavacich
program v CR (celkem 11 programu/aktivit), které jsou pfimo nebo ¢aste¢né vyuzitelné ve prospéch stava-
jicich nebo budoucich socialnich podnikateld a manazerd, je soucasti zminéné analyzy PS Vzdélavani.

Zkusenost ukazuje, Ze tézistém vzdélavani nejsou obory ,technicko-administrativni” (socidlni prace, manage-
ment, ekonomika, finance, pravo, marketing a obchod, personalistika a dalsi), ale nadstavba, zamérena na vy-
svétleni a vnimani odlisného chapani a poradi hodnot, nez je u klasického kapitalového podniku. Obor ,socialni
podnikani” si nelze pfedstavit jako rovnocenny plnohodnotny obsah komplexniho bakaladfského nebo magis-
terského studijniho programu. Pfedmétem této nadstavby by mélo byt zejména vysvétleni odliSného chapani
a poradi hodnot, nez je u klasického kapitdlového podniku, tzn. jaké jsou jeho cile, jeho priméarni hodnoty a jaké
specifické nastroje a dovednosti vyuziva. Je viak zapotfebi vychazet ze standardnich znalosti student(i ohledné
manazerskych, podnikatelskych a ekonomickych kompetenci.

Podle odbornych praci a studii se vzdélavaci systémy v zahranici také zaméfuji spiSe na organizacni, prav-
ni a hodnotové aspekty nez na ,technologii” socialniho podnikani. Vyhledavani talentd, pfirozenych vadcd,
nositelll projektd sociadlniho podnikani a jejich nasledna podpora predevsim v oblasti vzdélavani se jevi jako
efektivnéjsi zplisob nez rozvijet plosné obory na vétsiné vysokych ¢i vyssich odbornych kol relevantniho
zaméfeni.

V soucasnosti se nabidka vzdélavani pro socidlni podnikatele soustfedi zejména na zacinajici socialni podnika-
tele. Mdme za to, ze stejné jako systém financovani musi i systém vzdélavani a poradenstvi kopirovat zivotni
cyklus podnikatele, tzn. poskytovat podporu nejen v zacatcich, ale také ve fazi dalsiho rozvoje s ohledem na
redlné problémy, se kterymi se aktivni socidlni podnikatel potyka.

Nabidka individudlniho poradenstvi a vzdélavacich kurz( by pak méla urcité zahrnovat témata jako: projektovy
management, zdroje podpory a financi, prace s cilovymi skupinami (integra¢ni formy socialniho podniku), krizovy
management, vyuZiti soc. pfidané hodnoty a PR atd. Mezerou v indikovanych doplnkovych studijnich programech
v CR je téma vicezdrojového financovani (blize k tomuto tématu ma prostiedi vyspélych NNO) ¢&i téma psychologie
a sociologie trhu, které by socidlnim podnikateldm pomohly zaméfit se na vyuziti socidlniho kapitalu.

Navic se domnivame, ze pedagogové by méli jiz zaklim na zékladnich skolach prostredkovat zékladni orientaci
v pojmech a hodnotach, na kterych socialni podniky funguji. Mame za to, ze s vychovou k zodpovédné spotiebé
je potieba zacit jiz v predproduktivnim véku. Pochopeni podstaty a hodnot socialniho podnikani, vztaht a prin-
cipd by pak mélo byt predmétem vyuky studentl na vysokych, vyssich odbornych pripadné strednich skolach.

2.5.6 Financni instituce

V ramci projektu provedla PS Finance 3etfeni ohledné financovani socialnich podnikd', které probéhlo formou fi-
zenych rozhovor(i s predstaviteli 16 socialnich podnikd z CR a ze kterého vyplynulo, ze velkou bariérou ve stabiliza-
ci a dalsim rozvoji socialnich podnikl predstavuje nizka dostupnost investi¢nich a predevsim provoznich Gvérd ze
strany financnich instituci — bank. Vys$lo najevo, ze vétsina podnikt financuje sviij chod z vlastnich pfijma. Vypadky
plateb od zakaznikd ¢i zpozdéni narokovych plateb od Utadd prace & MPSV pak vyvolava problémy s likviditou.
Nizka dostupnost Uvérd od bank je ¢asto spojena s problémem ruceni za poskytnuty uvér (banky pozaduji jako
zastavu nemovitosti Ci zajisténi uvérll prostfednictvim ruciteld) ¢i s nesplnénim podminky minimalni vyse obratu
(to mUze byt problém zejména pro zacinajici socidlni podniky).

Na zakladé téchto zjisténi pak PS Finance provedla Terénni Setieni se zastupci financnich instituci o financovani social-
nich podnik. Cela studie je v pIné verzi pfilohou této studie ¢. 14. Hlavnim cilem bylo zjistit hloubku znalosti o proble-
matice socialniho podnikani na strané financnich zprostredkovateld, postoje téchto subjektd k potiebam socidlnich

0 Vice viz pfiloha ¢. 13 Financovdni socidlnich podniku: Vyhodnoceni fizenych rozhovord. Toto Setfeni probéhlo za metodické pod-
pory PhDr. Jaroslavy Kadefdbkové, CSc, ¢lenky PS Finance.

N 7\ O M\



Studie infrastruktury socialni ekonomiky v CR / Popisna &ast

podnikt a jejich financovani a ovéit, zda existuji financni nastroje nebo produkty, které jsou pro financovani socidlnich
podnikd vhodné. Celkem bylo v rémci tohoto priizkumu osloveno 5 instituci (4 soukromé banky'> a CMZRB'?).

Z setreni vyplyva, ze Uroven povédomi financnich instituci o socialnim podnikani je velmi nizka, fada z nich se
s témito terminy nesetkala a ani neméla predstavu o jejich vyznamu. Poté, co byl zastupcdm financnich insti-
tuci pojem vysvétlen, zjistili, Ze maji urcité pracovni zkusenosti s timto podnikanim (praktické zkusenosti méli
zejména s vyrobnimi druzstvy a chranénymi dilnami).

Déle byly zkoumany potieby tohoto sektoru a jeho atraktivita v ocich dotazovanych financnich instituci. Vétsina z oslo-
venych instituci nemd zéjem vytvaret specialni produkty pro tento segment (nevnimaji jej jako samostatny), naopak
maji pocit, Ze stavajici portfolio produktd pro segment malych a stftednich podnik{ je dostacujici a nevidi potfebu jej pfi-
zplsobovat vice, a to navzdory faktu, Ze vétsina bank obecné deklarovala zajem o financovani podnikatelskych subjek-
ta socialni ekonomiky. Zastupci financnich instituci zd(irazriovali, Ze dlezity je projekt (kvalita podnikatelského zaméru,
kvalita managementu, hledisko zaruky a fizeni rizik), se kterym za nimi klient pfijde, a ne segment, ze kterého pochazi.

CMZRB zaujala k financovani socialnich podnik(i pomérné rezervovany postoj, své priority si totiZ nestanovuje
sama, ale uréuje ji je vlada, resp. MPO. Pokud by se vlada rozhodla socialni podnikani podporovat, CMZRB by sv(j
postoj vici tomuto segmentu jisté zménila a diskuze by mohla byt vedena i o vytvareni specidlnich financnich
produktll pro socialni podnikatele.

Skutecnost, Ze socidlni podniky vyuzivaji k profinancovani svého provozu také prostiedky z Gfadud prace ¢i z MPSV
(napt. pfispévek na Uhradu ¢asti mezd a odvodid u osob zdravotné postizenych), byla posuzovana nékterymi
zastupci bank pozitivné (vnimali to jako garantovany pfisun pfijmu, kryjici ndklady podniku) a nékterymi negativné
(pokud je existence podniku zavisla na statnich dotacich a podminky ze strany statu nejsou garantované a ¢asto se
méni, pak vypadek zdroja od statu maze mit na udrzitelnost takového podniku velmi negativni dopad).

@ Terénni $etfeni probéhlo u bank: Raiffeisen Bank, Banco Popolare, Ceska spofitelna a CSOB.

@ Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojové banka

Pouze dvé z oslovenych bank (CS a CSOB) byly schopny reflektovat spole¢ensky rozmér socialniho podnikéni
a byly schopny diskutovat o moznych souvislostech se svou strategii CSR (Corporate Social Responsibility). Ces-
ka spofitelna, respektive nadnarodni skupina Erste bank, je v tomto smyslu zatim asi nejdal. Od 1. srpna 2011
do 30. zaFi 2011 totiz umozhuje v pilotnim provozu socialnim podnikateldm a podnikdm v CR ziskat vyhodny
bankovni uvér (investi¢ni nebo provozni)'.

Jako velmi problematické, az prakticky nemozné se jevi ziskani ivéru pro zacinajiciho socialniho podnikatele (bez his-
torie, bez zaruk atd.). Banky totiz tento typ subjektli vnimaji jako dosud nedostatecné etablovany, a tudiz rizikovy.

Redenim muze byt podpora aktivizace soukromych nebankovnich zdrojd (fondy nedluhového typy - Equity’?,
Seed Capital’®, Venture fondy'”), podpora socialnich podnikii ze strany bank, kampelicek ¢i dalich finan¢nich in-
stituci v ramci jejich strategii CSR nebo informacni kamparn za Ucelem aktivizace vefejnosti pro financovani inves-
ti¢nich potreb socialnich podnikd.

@ Produkt neni nabizen v pobo¢kach Ceské spotitelny. Zadosti a pfipadné dotazy jsou administrovany prostfednictvim e-mailové
adresy socialnipodnikani@csas.cz.

@ Anglicky pojem ,Private Equity” (nékdy také prekladéno jako soukromy kapitél) znamena strednédobé az dlouhodobé finan-
covani poskytované za ziskani podilu na zakladnim kapitalu podnik, jejichz akcie nejsou obchodovany na burze. Investuje
se do podnikd, které maji potencial pro tvorbu hodnoty a rist trzniho podilu a jejichz podnikatelsky plan ma za cil vyrabét
a nabizet vysoce inovativni produkt, proces ¢i technologii. Zdroj: http://www.cvca.cz/cs/

@ Pojem ,Seed Capital” je ¢asto pouzivan ve spojeni pravé s, Venture Capital” a,,Private Equity”. Jednd se o kapitél na zalozeni
podniku, ktery je do podniku investovan v jeho zacétcich.

Q,,Venture Capital” je v nasem prostredi chapén jako stredné az dlouhodoby kapital investovany formou kapitélového vstupu do
spole¢nosti. Za investici ziskava fond Venture Capital podil na zdkladnim kapitalu podniku a spolecné s finan¢nimi prostfedky
predava firmé také odbornou pomoc (princip ,chytrych penéz”). Nej¢astéji se jedna o finan¢ni a strategickou pomoc pfi roz-
voji firmy. Forma odborné pomoci se u jednotlivych investic lisi a zalezi na investorovi a podniku, na jaké formé se spolecné
dohodnou. Mdze jit o aktivni posileni tymu ve vrcholovych manazerskych pozicich nebo pasivni roli poradce ve finan¢ni
oblasti. Investor vétsinou firmu obohati o kontakty, které mohou byt pfinosné v rliznych oblastech podnikani a pfi ziskavani
novych zékaznik{. Zdroj: http://www.cvca.cz/cs/
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Navrhujeme také vyuziti alternativnich nastroji financovani a podpory socialnich podnikd, jako napf.:

> kombinaci grantové politiky s poskytovanim mékcich forem podpory (jako zvyhodnéné uvéry, zaruky, fondy
Seed Capital, Venture fondy),

> vytvareni spole¢nych produktd se soukromym finanénim sektorem, které umozni kumulaci kapitalu pro po-
tfeby investic socidlnich podnikd (zvyhodnéné uavéry, zaruky),

> vytvéreni spole¢nych produktl se soukromym podnikatelskym sektorem umoznujici kumulaci kapitalu pro
potieby investic socialnich podnikl (fondy kapitélu, Seed Capital),

> vytvareni spolecnych produktl s neziskovym sektorem umoznujici kumulaci kapitalu pro potreby investic
socialnich podnikil (fondy kapitalu),

> vytvareni mechanismid umoziujici zapojeni ob¢and na financovani investi¢nich potreb socialnich podniki
(dluhopisy),

> nastaveni systému investi¢nich pobidek (danové asignace, odpisy), posilujicich finan¢ni stabilitu socidlnich
podnikd.'®

2.5.7 Siroka vefejnost

Soucasny trend spotiebiteld (i kdyz jsou zatim v mensiné, vétsina spotiebiteld stale jako nejdilezitéjsi kritérium
pfi ndkupu zbozi ¢i sluzby povazuje cenu) deklaruje vcelku jasnou oblibu spotfebovavat zodpovédné, kvalitné.
Je zapotiebi tento trend povzbudit, aby se lidé zajimali, odkud zbozi pochazi, v jakych podminkach bylo vyro-
beno, kolik kilometrd za nimi muselo cestovat, kolika zprostredkovateli proslo.

Je potieba spotiebitelim vysvétlit, ze ndkupem vyrobku/sluzby od socidlniho podniku ziskaji kvalitni vy-
robek s nizkou ekologickou stopou a zaroven podpofi,dobrou véc” Spotiebitelé by méli byt podporeni ke
zvidavosti.

@ Cerpano a citovano z Doporuceni PS Finance k zavére¢né studii o socialni ekonomice v CR, zpracoval M. Jetmar.

2.5.8 Znevyhodnéné skupiny obyvatel

Pro tuto skupinu je socidlni podnikani jednoznacné pFinosem. Ziskani prace prostrednictvim socialniho pod-
niku pro né znamena nejen pfijem ve formé mzdy, ale také jejich integraci do ,normélniho” Zivota vétsinové
spolecnosti. To ¢asto vede ke zlepseni jejich zdravotniho stavu (psychického i fyzického), k rdstu sebedtvéry,
aktivizaci jejich potenciélu, k daldimu rozvoji, vétsi samostatnosti atd.

Na tyto skupiny Ize vsak také nahlizet jako na potencialni ,samozaméstnavatele’, tzn., Ze pokud jim bude po-
skytnuta nalezitd podpora (vzdélani, mentoring, poradenstvi pfi pfipravé i realizaci podnikatelského planu),
mohou zahdjit drobné podnikatelské aktivity a zaméstnat nejprve samy sebe a pozdéji tfeba i nékoho ze svého
okoli. Tento trend je patrny i v zahranici a obecné je podporovan.
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2.6 Systém podpory socidlniho podnikani

2.7 Systém méreni efektivity
socialniho podnikani

Z na par vyjimek zatim neni mnoho pfilezitosti a programu specializovanych na podporu segmentu soci-

A alniho podnikani. Stavajici systém podpory je navic spiSe zaméfen na podporu v zacatcich a naopak neni
zaméren na podporu v pribéhu podnikani, na podporu v krizovych situacich apod.

Z3kladnich typy podpory byly v textu jiz zminény, jejich kompletni vycet véetné regiondlnich podpor a podpor

pro integracni socidlni podniky nabizi pfehledné tabulky v Analyze vzdéldvdni a podpory socidlni ekonomiky

a podnikdni, kterou zpracoval Karel Rychtaf ve spolupraci s PS Vzdélavani a ktera je plné verzi pfilohou této

studie €. 12.

Doporucujeme, aby byly v ramci dotac¢nich programt podporovany také podptirné organizace, které budou so-
cidlnim podniklm poskytovat profesiondIni poradenské a konzulta¢ni sluzby, ale také vzdélavaci sluzby jak pro
zacinajici podnikatele v obdobi zakladani podniku (sestaveni podnikatelského plédnu), tak v pribéhu realizace
podnikatelskych aktivit pro zajisténi udrzitelnosti podnikani, ¢i v dalsich etapach rozvoje sociadlnich podniki
(obdobi expanze, vstupu do novych odvétvi apod.). Profesionalizace socialnich podnikd (nastaveni internich
procesU, pravidel, plant, ukazatell apod.) pfispéje k zvyseni jejich stability a udrzitelnosti v ¢ase.

Podpora socidlnich podnikd by méla probihat také formou prezentace nabidky sluzeb a vyrobkl socialnich
podnikd, napf. na webovych strankdch navrhované platformy socidlnich podnikatel(.

v socialni firmé Modry domecek v Revnicich. Nasledujici informace jsou ¢erpany ze zavéreéné zpravy této
skupiny, kterou zpracovali PhDr. Jaroslava Stastna, Mgr. Eva Frankové a Ing. Jakub Stransky, PhD. (zprava
je v plné verzi v¢etné vysledki pilotniho méfeni pfilohou ¢. 16 této studie).

T imto tématem se zabyvala PS Méreni, kterd v ramci projektu realizovala pilotni méfeni metody SROI

Z mnoha metod hodnoceni jsou v soucasné dobé siroce diskutované Social Return on Investment (SROI) a So-
cial Accounting and Auditing (SAA). Obé metody se ¢aste¢né prekryvaji a doplnuji. Pracovni skupina vzhledem
k zahrani¢nim referencim zvolila k pilotnimu ovéreni metodiku SROI.

Metoda SROI sleduje néavratnost investice (daru, dotace, investice), jeji efekt v organizaci a dopad na cilovou
skupinu. Zachycuje nastalé zmény - socidlni, environmentdlni a ekonomické - a pfifazuje jim finan¢ni hodno-
tu. Tam, kde nelze urcit presné finan¢ni hodnoty, pfifazuje tato metoda vystuplm pfiblizné finan¢ni hodnoty
stanovené na zakladé proximace, odvozené od podobnych, jiz stanovenych penéznich hodnot. Vysledkem vy-
poctu je SROI index. To je ¢islo, vyjadiujici pomér mezi vynalozenymi néklady a vypoctenou finan¢ni hodnotou
vystupl. Kromé vypoctu zahrnuje metoda SROI také kvalitativni ¢ast, popisujici piibéh zmény zplsobeny sle-
dovanou investici, ktery nelze zachytit kvantitativnimi metodami ani pfevést na penize.

Jako shrnuti a zhodnoceni zkusenosti s touto metodou poslouzi nejlépe SWOT analyza, kterou PS po ukonceni
pilotniho méreni sestavila (zajemce o podrobnéjsi informace pak odkazujeme na jiz zminovanou zavérec¢nou
zpravu PS Méfeni - pfiloha €. 16).
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Vyhody | Nevyhody

> Obtizna méfitelnost vétsiny socidlnich, psychosocidlnich,
environmentélnich, etickych vystupt a dopadt

> Pfehlednost, jasna dand osnova praci
> Kvantifikace nékterych veli¢in

» Zachovan i kvalitativni rozmér (pfibéhy jednotlivci, case > Nemoznost objektivni komparace vysledu riznych projektt
studies) z rliznych regiond. Problematické téz na intraregionalni trovni.
> Dobfe komunikovatelné (napf. ¢asto pouzivané kratké, > Casové a organiza¢né naro¢né
3-6strankové case studies) > Riziko demotivace nékterych zainteresovanych osob'®
> Zahrnuti dopadt v souladu se vsemi tfemi piliti socialniho - v takovém pripadé je metoda neproveditelna
podnikani (ekonomicky, socialni, environmentalni) > Ziskani nékterych dat (zejména statistik) m{ize byt nemozné

> Vysledek analyzy ziejmy (SROI index) ¢i financné nakladné
> Vyrazné zapojeni stakeholder - zvy3uje pochopeni a zapojeni > Vyzaduje expertni znalost metodiky
dotcenych skupin do aktivity > Finan¢né naroc¢né, zejména pokud neni expert uvnitf organizace

> Moznost komplexniho pfistupu k problematice hodnoceni > Vlysledek do velké miry zavisly na zvolenych finan¢nich hodno-
dopad na rGznych urovnich (aktivita, projekt, organizace, tach?®, ty mohou byt subjektivni a/nebo sporné obhajitelné
strategie atd.) > Mnoho (nékdy velkd vétsina) dat jsou pouhé odhady

> Monetizace umoznuje komunikovat vysledky i s predstaviteli > Neexistuje databaze proxies pro CR

podnikatelského sektoru a s uredniky >V CR je minimum vyskolenych expert, téméf neexistujici

> Rozvoj regionélnich databazi indikatord dopadt socialniho > Nereflektované uzivani SROI jako jediné ¢i hlavni metody
podnikani hodnoceni
> Tlak na metodictéjsi vykazovani vysledku v podnicich > Analyza se bude redukovat pouze na SROI index
> Moznost rychle odhalit nefungujici projekty > Nepodati se dosahnout Sirokého pochopeni a uznani
> Moznost vytvofit prehlednou databazi zavérecnych zprav, metody SROI
kterd by mohla slouzit jako podklad pro investory > Vznikne tlak na manipulaci vysledk( analyzy
> SROI index maze mit opravdu silnou vypovidaci hodnotu, > Nepresna komparace mezi riznymi projekty
pokud je podlozen obhajitelnym vybérem proxies > Rezignace na snahu o presnost a validitu (napfiklad vybér vzor-
> SROI Ize vyuzit i jako soucast managementu projektu ku populace, standardizace rozhovor(, konstrukce dotaznikd)
¢i organizace > Nebudou nastaveny mechanismy, jak zajistit kvalitu provedeni
> Umoznuje stanovit standardy kvality a rozvijet priklady hodnoceni metodou SROI
dobré praxe

@ V anglictiné je zazity pojem,Stakeholders”.
@ V anglictiné je zazity pojem,,Proxies”.

Kromé jiz uvedeného PS Méreni prelozila PS do ¢eského jazyka tabulku Prehled metod méreni a vykazovadni pri-
nosu socidlniho podnikdni. Jedna se o velmi prehlednou tabulku rekapitulujici vSechny dostupné a pouzivané
metody k méfeni a vykazovani pfinost. Pomoci jednoduchych grafickych znacek z ni Ize vycist i casovou, perso-
nalni ¢i odbornou naroé¢nost dané metody, jeji komplexnost ¢i druhy dostupné podpory, takze pfipadné uziva-
tele snadno navede k vybéru vhodné metody. Tabulka je pfilohou ¢. 17 této studie.

Zpracovany také byly 2 pfipadové studie pouziti metody SROI a 1 pfipadova studie pouziti metody lokalniho
multiplikatoru LM3, vSechny tyto pfipadové studie jsou pfilohou ¢. 18 a 19 této publikace.

Obecné Ize konstatovat, Ze v sou¢asné dobé neni mozné v CR metodu SROI ve vétsi mife pouzivat. V CR chybi
pro tento naro¢ny typ méreni standardizované postupy, nastroje a vyskoleni odbornici, proto je metoda pro so-
cidlni podniky pfilis ¢asové a finan¢né zatézujici. Jeji aplikace, bez dostate¢né odborné pripravy, by generovala
mnoho rizik, neptesnosti a mohla by vést k rozsahlé diskreditaci metody. Z dlouhodobého pohledu povazujeme
SROI za vyuzitelnou metodu, pokud se pfedem pfipravi odborné zdzemi pro jeji aplikaci, coz ale neni mozné
bez podpory statu.

Kapacita PS Méfeni neumoznila dostate¢né reprezentativné posoudit vice metod pouzivanych k hodnoceni dopa-
dl socidlniho podnikani. Neni proto mozné nékterou z téchto metod jednoznac¢né urcit jako vhodnou pro aplikaci
v CR ani ji doporucit pro aplikaci na Grovni proces( ve veiejné spravé, popr. mezi socidlnimi podniky samymi.

Pouze na zakladé jasné formulovanych cilli rozvoje SE Ize vybrat metody hodnoceni dopadi socialnich podni-
k, které budou tyto cile respektovat a napomohou k jejich naplnéni. Doporucujeme také dalsi vyzkum a tes-
tovani moznych metod hodnoceni, sdileni zkusenosti ze zahranic¢i a postupné zavadéni metod vychazejicich
z Ceskych redlii. Teprve naslednym krokem pak muze byt plosné zavedeni jedné konkrétni metody hodnoceni
a jeji pfipadné vyuziti jako podminky pro ziskani prostiedkll z vefejnych zdroju.
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2.8 Osveta, propagace
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roblematika osvéty a propagace je klicovou a vzhledem k ménicim se spotiebnim navykidm obyvatel smé-
rem k udrzitelné a etické spotiebé véfime, Ze téma socidlni ekonomiky ma nejen u spotiebiteld $anci na
Uspéch.

Osvéta, propagace a mainstreaming?®' probihaly v souladu s mainstreamingovou strategii projektu a na tom-
to tématu pracovala i PS Komunikace. Mapovali jsme cilové skupiny, vhodné nastroje pro jejich osloveni
a hledali jsme pfiklady dobré praxe v zahranici. Realizovali jsme panelové diskuze v krajich za ucasti prednich
odbornikd na dané téma, mezi panelisty také zasedli Uspésni sociadlni podnikatelé z daného kraje. Na konci
kazdé panelové diskuze byl dan podnét k zaloZeni mistni akéni skupiny na toto téma, ktera by se jej snazila
prosadit v mistnich strategiich, komunitnich planech, prioritach kraje, obci atd. O téchto aktivitach jsme pra-
videlné vydavali tiskové zpravy. V kazdém kraji (s vyjimkou Zlinského kraje), kde probéhly panelové diskuze,
vznikla mistni prosazovaci skupina a v nékterych z nich probihaji jednani s krajskym Gfadem o moznych zp(-
sobech podpory sociadlniho podnikéani. Mira aktivity téchto skupin se velmi rdizni a o jejich pisobeni bohuzel
nemame dostatecné informace.

Dale jsme provozovali webovou stranku projektu www.socialni-ekonomika.cz, ktera se stala nejbohatsim zdro-
jem informaci na toto téma v CR. Pravidelné jsme zde zvefejiovali €lanky, rozhovory a jiné aktudlni informace.
Kromé toho jsme vydavali Ctvrtletné zpravodaj, rovnéz plny zajimavych ¢lankd, rozhovor( a aktualit.

Pii propagaci a osvété tématu socialniho podnikani a SE jsme se rozhodli jit s dobou, z toho dlvodu jsme pro
siteni informaci a pozvanek na akce vyuzivali i socidlni sité. Inspirovali jsme se také trendem sdileni videi na
internetu, a tak byly pod vedenim vedouci PS Komunikace natoceny 2 kratké dokumentarni filmy, jeden o praz-
skych sociélnich kavéarnach, restauracich a cukrarnach a druhy pak o Uspésném socidlnim podnikateli Vojtéchu
Sedlackovi a jeho Agenture ProVas (oba jsou pfilohou této studie ¢. 2, respektive 1).

@ Smyslem mainstreamingu je propagovat a prosazovat inovativni a GUspésné odzkousena témata za Ucelem rozsifeni jejich
vyuzivani.

V rdmci propagace socialniho podnikani doporucujeme vytvorit platformu socidlnich podnikatel(, ktefi budou
aktivné hajit své zajmy pfi jednénich s politickou reprezentaci a predstaviteli vefejné spravy na narodni i regi-
onalni Urovni, pfi komunikaci se zastupci financnich instituci, s dalSimi zajmovymi uskupenimi (Hospodaftska
komora, Svaz primyslu a dopravy, Agrarni komora, Svaz zemédélcu, odborové svazy, Asociace neziskovych
organizaci, Narodni rada osob se zdravotnim postizenim Ceské republiky a dalsi obdobné organizace, politické
strany a platformy).
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2.9 Propojeni s evropskymi tematickymi sitémi
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nejzndméjsi patfi Social Economy Europe (SEE)*?, jednd se o celoevropskou platformu SE vici Evropské
unii, byla zaloZzena péti evropskymi organizacemi v roce 2000 a sidli v Bruselu. Sdruzuje pouze zastre-
Sujici organizace s ¢lenskou zédkladnou a lobuje na Urovni EU za jejich zajmy.

V Evropé probihd mnoho sitovacich aktivit, a to jak na ndarodni, tak na mezinarodni Urovni. Mezi

Dale urcité stoji za zminku Evropska vyzkumna sit (EMES), jednd se o sit 10 evropskych védeckych instituci
a 10 jednotlivcl. Sit se zabyva studiem vyvoje socidlniho podnikani. V roce 1996 predstavovala EMES zkrat-
ku pro rozsahly francouzsky vyzkum, ktery prerostl v roce 2002 do zalozeni sité. Sidlo sekretaridtu sité je na
Univerzité v Liége. Pfi sestavovani definic a principl se vychazelo z definic ustanovenych pravé v ramci sité
EMES.

Dalsi zajimavou vyzkumnou siti je CIRIEC, mezinarodni vyzkumné a informacni centrum pro vefejnou, socialni
a druzstevni ekonomiku. Unikatni evropskou organizaci je REVES, jez je zalozend na partnerstvi mezi mistnimi
a regionalnimi organy podporujicimi socialni ekonomiku, a zatim marné hledé partnera na dzemi CR.

Na evropské urovni probiha také zajimavy mezinarodni projekt Community of Practice on Inclusive Entreprene-
urship (dale CoPIE I), v rdmci kterého se probihaji workshopy a konference na rlizna témata za icelem podpory
podnikani znevyhodnénych skupin. V projektu byla vytvorena fada zajimavych nastroji a dochazi v ném také
ke sdileni zkusenosti mezi pracovniky fidicich organ® ESF a ptizvanymi experty. Evropska komise zvazuje vyuziti
vystupl CoPIE v novém programovacim obdobi.

Dalsim mezindrodnim projektem ESF, ktery je zaméfen vyhradé na socidlni ekonomiku, je Network for Better
Future of Social Economy (dale BFSE). Jeho cilem je opét kromé vymény zkuSenosti vytvareni nastrojd, které
budou moci zapojené ¢lenské staty sdilet. Do obou téchto projektll je zapojeno MPSV a ptizyva dle potieby
také experty z TESSEA.

€?) Diive CEP-CMAF.

Vystupy TESSEA byly priibézné komunikovany s OECD - program Local Economic and Employment Develop-
ment, ktery se problematikou socidlni ekonomiky a zaméstnanosti zabyva vice nez 20 let.

Adresaf organizaci zabyvajicich se socialni ekonomikou v Evropé je pfilohou €. 11 této studie a zpracoval jej
Peter Sokol ve spolupraci s PS Komunikace.
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2.10 SWOT analyza socialni ekonomiky
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WOT analyza®* socialni ekonomiky a socialniho podnikani v CR byla sestavena realiza¢nim tymem projek-

tu a vedoucimi PS. Z tabulky Ize velmi jasné a piehledné vycist jakych Uspéchi a pozitiv bylo dosazeno,

jaké jsou pfilezitosti, kterych bychom méli vyuzit, ale také jaké jsou problémy, se kterymi se potykdme,
a hrozby, které musime mit na zfeteli. Tabulka je zarovern jakousi rekapitulaci na zavér popisné ¢asti studie.

Silné stranky | Slabé stranky

> Atraktivni myslenka a nosna idea

> Existujici teoreticky a komunikacni zaklad (principy, studie -
vystupy projektu, webové stranky TESSEA atd.)

> Rozvoj socialni ekonomiky v CR se mGze opfit o zahrani¢ni
zkudenosti a vyvarovat se nékterych spornych nebo rizikovych
krokd ucinénych v zahranici (napf. Slovensko, Polsko)

> Rostouci pocet existujicich piikladti dobré praxe také v CR

> Existence odbornych platforem zabyvajicich se socialni
ekonomikou

> Vétsi vnimavost spole¢nosti k tématu

> Silici zajem spolec¢nosti o socidlni ekonomiku jako o doplnék
ke globalni ekonomice

> Akceptovani ideji a potencialu socialni ekonomiky ze strany
instituci a aktérd (na rdznych Urovnich)

> Objektivni potieba feseni mistniho rozvoje, hledani novych
feseni (krize pomohla)

> Existence specifickych nastroji na podporu podnikani -
OPLZZ a IOP

> Existuje fada organizaci, které se tématu dlouhodobé vénuji

> Téma se stalo predmétem akademického zkoumani

> Stéle ¢ast&jsi téma ve vzdélavani a pracich VS

> Obtizné vymezeni a institucionalizace socialniho podnikani
pro Ucely nastaveni nastroji podpory (legislativa)

> Obtizna prosaditelnost a komunikace tématu z divodu Siroké-
ho vymezeni (véetné definice)

> Zkreslené chapani a zuzovani fenoménu na pouhé integracni
zaméstnavani znevyhodnénych (nejcastéji OZP)

> Neprofesionalita a zranitelnost nékterych zivych piikladt

> Maly zajem a nejasna podpora ze strany statu

> Mala informovanost mezi obéany

> Neni soucasti vzdélavaciho systému

> Tézko dosazitelna rovnovaha mezi socialnimi a ekonomickymi
cili

> Zvysena rizika pro podnikatele i banky

> Neexistence podpUrné struktury

> Roztfisténost nebo nepfitomnost tématu ve vzdélavacim
systému

@ Analyza silnych (S - strong) a slabych (W - weak) strének, pfileZitosti (O — opportunities) a hrozeb (T - threats).

Prilezitosti
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> Efektivni vyuziti mezer na lokalnim a regionalnim obchodnim
trhu

> Trend spole¢nosti k odpovédné spotiebé

> Spojit vyrobky a sluzby socidlniho podnikani se znackou kvality

> Média a jejich informovani o tématu

> Moznost odvolavat se na EU - soucast evropskych politik

> Potencial pro feseni problému na mistni a regionalni Grovni

> Potencial pro feseni problémi znevyhodnénych skupin
(vytvareni pracovnich pfilezitosti a socializace)

> Vice vyuzivat zahrani¢ni zkusenosti

> Efektivnéjsi vyuziti dalsiho financi EU v dal$im programovém
obdobi (nejen socialni integrace

> Probudit zdjem vefejnosti o téma

> Probudit zajem politikd o téma

> Vyuzit CSR pro potieby socialni ekonomiky

Hrozby

> Tendence statni spravy k presunu své odpovédnosti za feseni
socialnich sluzeb a reseni regionalnich a lokalnich deficitli na
socialni podnikani

> Zneuziti nastrojl, jména a fenoménu socidlniho podnikani
k partikularnim zajmam (skupiny, jednotlivci, osobni prospéch)

> Legislativni ukotveni pouze integracnich soc. podnikd zpomali
rozvoj ostatnich typt soc. podnikd

» Zaménovani socialniho podnikani za charitu a socialni sluzby

> Diskreditace tématu Spatnym vyuzivanim socialnich podnikd

> Nedocenéné potencidlu a nepochopeni socidlniho podnikani
ze strany statu

> Podcenéni podnikatelskych rizik neziskovym sektorem

> Slozité nastaveni stavajici podpory povede k ukonceni granto-
vé podpory




NAVRHOVA CAST

Legislativa ... 54 Navrhy jsou vysledkem dlouhodobé prace expertl zapojenych do ¢innosti TESSEA
Exekutiva ... 54 a predstavuji nejdllezitéjsi ¢ast studie. Vétsina z nich vychazi ze zkusenosti v zemich
Strukturalni fondy ... 55 EU a reflektuje pfi tom kulturni a geopoliticky kontext CR. Néktera doporuéeni maji
Dotace a granty ... 56 dlouhodobou platnost, jina jsou v3ak vysoce aktualni. Navrhy jsou seskupené do jed-
Poradenstvi ... 56 notlivych oblasti, nebylo ale mozné vyhnout se nékterym presahdm a pranikdim. | kdyz
Vzdélavani...57 je nejvice pozornosti vénovano legislativé, exekutivé a strukturdlnim fond{im, ostatni
Osvéta...57 oblasti jsou také dulezité. Pro zavedeni do praxe je tfeba kazdé z doporuceni detailné

Budovani sektoru socidlni ekonomiky jejimi aktéry ...57 rozpracovat, k cemuz experti z TESSEA nabizeji své zkuSenosti a know-how.
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> Legislativa:

Zapracovat do zakona o zaméstnanosti integracni socialni podnik jako jednu z forem aktivni politiky
zaméstnanosti za icelem tvorby pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané a osoby se zdravot-
nim nebo socialnim znevyhodnénim. Pracovni integraci téchto znevyhodnénych skupin dojde také k jejich
socialni integraci a zéroven k Uspofe vefejnych rozpoctl. Podporovat v integracnich socidlnich podnicich
pracovni rehabilitaci. Pfi koncipovani tohoto zékona vychazet z vymezeni integra¢nich socidlnich podnikd na
zakladé princip(, charakteristik a indikator(, které pro né zpracovala TESSEA. Je nutné vsak je predem pilotné
OVefit.

Podporovat postupnou transformaci podnik(, které zaméstndvaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim,
na integrac¢ni socialni podniky za Ucelem zvyseni efektivity fungovani téchto podnikd a zvyseni kvality zamést-
navani osob se zdravotnim postizenim.

PFi praktickém vymezovani organizaci se statutem verejné prospésnosti podle ndvrhu nového obc&anského z&-
koniku vyuzit principd, charakteristik a indikatorG socialniho podniku, které zpracovala TESSEA. Resit problema-
tiku verejné prospésnosti tak, aby podporovala rozvoj mistniho a environmentalniho socidlniho podnikani tam,
kde nedochdzi k zaméstnavéani osob se zdravotnim nebo socidlnim znevyhodnénim.

> Exekutiva:

Podpof¥it vznik mezirezortniho organu, ktery se bude zabyvat socialni ekonomikou a ktery bude integro-
vat rezorty, jichz se socialni ekonomika tyka (zejména MPSV, MPO, MMR). Do doby, nez bude ustaven,
zavést pravidelné koordinacni schlizky se zastupci jednotlivych rezortt.

Informovat vefejnou spravu o vyhodach a zplisobech zadavani veiejnych zakazek se spolecenskym
rozmérem. Vytvofit metodiku zadavani vefejnych zakézek, kterd by zahrnovala sociédlni a ekologickd hledis-
ka a umoznila tak ucast socidlnich podnikl pfi realizaci vefejnych zakazek. Pilotné ovéfit zadavani vefejnych

zakazek se spolec¢enskym rozmérem. Zavést vzdélavani statni spravy, aby tento zplsob uméla pouzivat. Zavést
vzdélavani socialnich podnikatel, aby se naucili podavat nabidky.

Urcit na MPSV odbor, ktery bude zodpovédny za koordinaci agendy socidlni ekonomiky.

Podpotit podnikani osob ze znevyhodnénych skupin formou OSVC v intencich socialniho podnikani.

> Strukturalni fondy:

Nastavit operac¢ni programy pristiho programovaciho obdobi strukturalnich fonda tak, aby jimi byl
podpoien systémovym zpusobem rozvoj socialni ekonomiky. Za tim Ucelem zadat zpracovéni studie
z prostredkll technické pomoci, kterd by navrhla s vyuzitim zahrani¢nich zkusenosti komplexni a provazany systém
podpory (napf. polské a finské ministerstvo prace za tim ticelem spolupracuje s prednimi evropskymi odborniky).
Pro nastaveni nového obdobi vyuzit také evaluaci stavajicich vyzev Socidlni ekonomika a Analyzu financnich
ndstroju pro socidlni podnikdni zpracovavanou na MPSV pro mezinarodni sit BFSE.

ZaloZeni a rozjezd socialnich podnikii financovat formou nevratné finanéni podpory, ktera bude vzdy
doprovazena poradenstvim. Rozvoj jiz fungujicich socialnich podnikt financovat poskytovanim pajcek,
tj. s vyuzitim nastrojl financniho inZenyringu, a to opét v kombinaci s poskytovanim poradenstvi. K podpoie
socialni ekonomiky v novém programovacim obdobi vyuzivat jak ESF, tak ERDF.

Podpofit z evropskych prostiedkii formou dotaci organizace, které budou socialnim podnikiim poskyto-
vat profesionalni poradenské, konzultacni a vzdélavaci sluzby v souladu s jejich potfebami.

Zaclenit do nového programovaciho obdobi strukturalnich fond(i nastroj budovani kapacity socialnich podnikd
formou fondu malych projektd.
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V souvislosti s vyuzitim pripravovaného programu Progress Microfinance Facility vytvofit systém podpory zada-
tell a prijemc tak, aby byl vyuzitelny a provazany na podpurné aktivity pro socialni podnikatele.

Poskytovatzdjemclim o zalozenisocidlniho podnikud prostiednictvim vyzev €. 80P a¢.30 OP LZZ intenzivni podporu
pfi zpracovani projektl a podnikatelskych zadmérd za Gcelem zvy3eni absorpcni kapacity. Zajistit poradenstvi
a podporu pro pfijemce dotaci z téchto vyzev za Uicelem udrzitelnosti vytvorenych socialnich podnikd.

Podchytit rostouci zajem krajskych tGradi o socidlni podnikani a vypsat vyzvu z OP LZZ na individualni projekty
za Ucelem vytvoreni nastroji podpory socialniho podnikani.

> Dotace a granty:

Podporovat socialni podnikani NNO formou rozsifeni hlavnich oblasti statni dota¢ni politiky vSech rezor-
ti vici nestatnim neziskovym organizacim o téma socialniho podnikani za ic¢elem zahajeni ekonomickych
aktivit jako zdroje vlastnich pfijma, vytvareni pracovnich mist pro osoby ze znevyhodnénych socialnich skupin,
zahajeni ekonomickych aktivit s vyuzitim mistnich materialnich i lidskych zdroji a vzdélavani zaméreného na
ekonomické aktivity NNO.

Na jednotlivé vyzvy k piedkladani projektovych zadosti navazat podpiirné, vzdélavaci a poradenské
aktivity jak pro zadatele, tak pro pFijemce danych dotacnich program.

Podporovat rozjezd novych socidlnich podnik{ umoznénim nakup socialnich fransiz, které jsou v zemich s roz-

vinutou socidlni ekonomikou na vzestupu.

> Poradenstvi:

Poskytovat podporu socialnim podnikiim ve viech fazich jejich Zivotniho cykluy, tj. nejen pfi jejich vzniku,
ale také pfi stabilizaci a profesionalizaci jiz fungujicich podniki (napi. formou budovani kapacity). Budovat

systém vzdélavani a poradenstvi tak, aby reagoval na realné situace, se kterymi se socialni podnikatelé potykaji
(krizova obdobi, obdobi expanze, vstup do novych odvétvi atd.).

Podporovat NNO k zakladani samostatnych socidlnich podnik{ i k vyvijeni socidlné podnikatelskych aktivit
v rdmci své dopliikové ¢innosti k financovani hlavniho poslani organizace.

> Vzdélavani:

Vyhledavat talenty, pfirozené viidce, nositele projekti socialnich podnikii a podporovat je zejména
v oblasti vzdélavani.

Seznamovat zaky jiz na zakladnich skolach s principialnimi hodnotami, na kterych socialni podniky funguiji.

Zavést vysokoskolské vzdélavani socidlnich podnikatel’ formou budovani nadstavby ke standardnim znalostem (ma-
nazerskym, podnikatelskym a ekonomickym kompetencim) a zaméfit se pfi tom zejména na pochopeni konceptu
tzv. trojiho prospéchu — ekonomického, socialniho a environmentalniho a vyuziti specifickych nastrojli a dovednosti.

> Osvéta:

Informovat predstavitele kraji, obci, statni spravy, samospravy a politické predstavitele o tom, Ze soci-
alni podnikani je optimalnim nastrojem k feseni socialnich, mistnich a regionalnich problému inovativ-
nimi pristupy, a to zejména zviditelfiovanim dobrych ptikladd.

Navazat a prohlubovat spolupraci mezi podnikatelskym sektorem a socialnimi podniky ve formé subdodavek,
nakupll zbozi a sluzeb, ve formé naplnovani CSR strategii firemniho sektoru.

Informacni kampani pro verejnost povzbudit spotiebitele k vétsi zvidavosti ohledné plivodu vyrobku ¢i sluzby,
které nakupuji, a motivovat je k zodpovédné spotrebé.
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> Budovani sektoru socialni ekonomiky jejimi aktéry:

Vytvorit platformu socialnich podnikateld, ktefi budou aktivné hajit své zajmy a spole¢né prezentovat na-
bidku svych vyrobki a sluzeb.

Podporovat vznik inkubatorl pro zacinajici socialni podniky a pro zacinajici podnikatele z fad znevyhodnénych
skupin.

Podporovat inovativni feseni v pfistupu k financovani novych ¢i stavajicich socidlnich podnik( (aktivizace
soukromych nebankovnich zdrojl, kombinace grantové politiky s poskytovanim mékcich forem podpory, vy-
tvareni spole¢nych produktl se soukromym finan¢nim sektorem, se soukromym podnikatelskym sektorem,
s neziskovym sektorem, vznik etického bankovnictvi atd.).

Podpofit méreni efektivity a fungovani socidlnich podnikli formou jejich profesionalizace a budovéni kapaci-
ty a ¢asem na to navdazat zavedenim metod méreni dopadd.

Pred zavedenim plosného méreni efektivity jako podminky pro ziskani prostiedk(l z vefejnych zdrojli provést
dalsi vyzkum a testovani moznych metod hodnoceni pfinosl a sdileni zkusenosti ze zahranici pfi respektova-
ni ¢eskych redlii. Zvazit také vhodnost zavedeni jedné ¢i kombinaci vice metod méreni.




ZAVER

Ustaveni sité TESSEA, prace jednotlivych pracovnich skupin i aktivity projektu posunu-
ly socialni ekonomiku v CR zase o par krok(i kupfedu. Jak uz to tak byva, konec jedné
etapy otevira prostor pro dalsi aktivity. Z kazdého naseho doporuceni vyplyva mnoho
dalSich ukoll, a tak bychom se neméli nechat zlakat k odpocinku na vavfinech, ale
pustit se sméle do dalsi prace.

Tato studie je kromé jiného také dobry zaklad pro diskuzi viech zainteresovanych
Ucastnikd a naznacuje idealni pokracovani socialni ekonomiky v CR. Jednotliva dopo-
ruceni by bylo zapotrebi dale rozpracovat do dil¢ich cild a aktivit, pfipadné je podporit
dal$imi podrobnéjsimi studiemi a analyzami.

Sluselo by se zakoncit tuto studii néjak odlehcené, poeticky. Napada nas tento obraz:
Socialni podnikani je mozné v dnesni dobé pfirovnat ke kiehké rostlince, spise jesté
k vyhonku, ktery ma nadéji vyrQst, dozrat a nést plody. Aby k tomu doslo, je potfeba
ji zalévat a okopavat, a ¢asem ponese uzitek. Vytvorme socialnimu podnikani pfiznivé
podminky, aby mohlo spole¢nosti pomahat, protoze v sobé potencial a schopnosti
rozhodné ma.



Seznam zkratek

SE - socialni ekonomika

WISE - work integration social enterprise

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
EU — Evropska unie

OP LZZ - Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
|0P - Integrovany operacni program

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci

MPO - Ministerstvo prdmyslu a obchodu

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj

NNO - Nestatni neziskova organizace

ESF — Evropsky socidlni fond

ERDF — Evropsky fond regiondIniho rozvoje

CSR - spolecenska odpovédnost firem

Seznam pfriloh na DVD

0 Dokumentarni film o Vojtéchu Sedlackovi a Agenture Pro Vas

e Dokumentarni film o prazskych socialnich kavarnach, restauracich a cukrarnach
e Seznam socidlnich podnik{ k 30.9. 2011

° Navrh sady indikatord pro socialni podniky

9 Navrh sady indikatord pro integra¢ni socialni podniky

° Pravni analyza podnikani ob¢anskych sdruzeni

0 Infrastruktura socialni ekonomiky ve Velké Britanii

e Analyzy zkusenosti se zavadénim socidlni ekonomiky na Slovensku

0 Financovani socialnich podnikd - externi zdroje financovani dostupné v CR

@ Analyza nadkladl vefejnych rozpoctl na stredniho nezaméstnaného

@ Adresar evropskych organizaci zabyvajicich se socialni ekonomikou

@ Analyza moznosti vzdélavani a podpory ke vzniku a rozvoji socialnich podnikd v CR

@ Financovani socidlnich podnik{: Vyhodnoceni fizenych rozhovor(

@ Terénni Setfeni se zastupci financ¢nich instituci o financovani socidlnich podnik
@ Doporuceni pracovni skupiny Finance k zavérec¢né studii

@ Zavérecna zprava o ¢innosti pracovni skupiny Méfeni

@ Prehled metod méreni a vykazovani piinosl socidlniho podnikani

@ Ptipadové studie pouziti metody SROI

@ Pfipadova studie pouziti metody lokalniho multiplikdtoru LM3

@ PIna verze Studie infrastruktury socialni ekonomiky v CR
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