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Plné znéni narodni zpravy i jeji Ceskeé shrnuti jsou soucasti studie ,Socialni podniky a
jejich ekosystémy v Evrop&“ a poskytuiji prehled o situaci socialnich podniki v Ceské
republice na zakladé dostupnych informaci k prosinci 2018 (pokud neni uvedeno
jinak). Zprava popisuje historické pozadi a soutasne podminky rozvoje socialnich
podnikd v Ceské republice a také jejich koncepeni, dafiovy a pravni rdmec. Zahruje
odhad poctu existujicich socialnich podnikd, popisuje jejich ekosystem a diskutuje
nekteré perspektivy jejich budouciho vyvoje.

Zprava je vysledkem projektu financovaného programem Evropské unie pro
zaméstnanost a socialni inovace ,EaSl“ (2014-2020). Dalsi informace naleznete
na adrese: http://ec.europa.eu/social/easi

Plna citace originalu:

European Commission (2019): Social Enterprises and their Ecosystems in Europe. Updated
Country Report: Czech Republic. Author: Eva Frarnkova. Luxembourg: Publications Office of
the European Union. Available at https://europa.eu/!Qg64ny
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Historické pozadi a soucasnost

Historické kofeny socidlnich podnik(i (SP) v Ceské republice sahaji zhruba do poloviny
19. stoleti, kdy vznikala prvni vyrobni druzstva, svépomocna sdruzeni a spolky. Tyto
organizace se zaméfovaly mimo jiné na financni, spotrebitelskou a vyrobni vzajemnou
pomoc a svepomoc. V obdobi jejich vrcholného rozkvétu pred druhou svétovou valkou
plsobilo v Ceskoslovensku napfiklad vice nez 16 500 aktivnich druZstev. B&hem
nasledujiciho obdobi komunistického reZimu (1948-1989) ¢ast spolkll a druzZstev prezila,
ztratila vSak svou autonomii a demokratickou strukturu zaloZzenou na participaci zdola.
Dopady reZzimu na Ceska druzstva a neziskoveé organizace byly nadale patrné i po jeho
zaniku. Levicové myslenky a kolektivni iniciativy byly do znacné miry zdiskreditovany a
klicovymi prvky post-komunistické politiky se stalo nekritické prosazovani soukromeho
vlastnictvi, volného trhu a ekonomického zisku. | za téchto podminek obZanska sdruzeni/
spolky, druZstva a naboZenskeé organizace po sametoveé revoluci postupné oZivily své
aktivity, které rozsifily o sféru socialni prace a humanitarni pomoci. Potencial cirkevnich
organizaci ve sféfe socialniho podnikani pak v posledni dobé vzrostl v ddsledku nedavno
zapocatého procesu cirkevnich restituci.

Pojmy socialni ekonomika a socialni podnikani zacaly pomalu pronikat do vefejné
diskuse aZ po roce 2000. Povédomi o nich postupné narlstalo po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie (v roce 2004) a posililo se zejména v prabéhu posledniho
desetileti. Hlavnim impulsem v tomto procesu byla dostupnost evropskych dotaci pro
socialni podniky, které v CR administruje pfedeviim Ministerstvo prace a socialnich véci
(MPSV). | kdyz byly z evropskych dotaci doposud podporovany predevsim integracni
socialni podniky, spektrum ¢innosti socidlnich podniktl v Ceské republice je mnohem
Sirsi a zahrnuje napfiklad i komunitné & environmentalné zaméfené iniciativy. Vyzva
pro budoucnost socialnich podnikd spociva v uznani této pestrosti socialnich podnikd,
a takeé v poskytovani podpory nejen Sirokému spektru vlastnich socialnich podnikd, ale
také jejich zastfeSujicim a podplrnym organizacim a pfipadné i aktivitam mistnich
samosprav Vv této oblasti.

Definice, pravni ramec a dariové podminky

Tato studie vymezuje socialni podniky na zakladé pracovni definice Evropskeé unie. V
kontextu této definice a dle dostupnych vyzkum(i vyuZivaji socialni podniky v Ceské
republice (z valné vétsiny) osm rlznych pravnich forem. Z nich pouze jedna pravni
forma — socialni druzstvo — mUZe byt interpretovana jako tzv. ex lege socialni podnik
(). takovy, u néjz splnéni charakteristik socialniho podniku je dané jiz jeho legislativnim
nastavenim). V&echny ostatni socialni podniky jsou kvalifikovany jako tzv. de facto
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socialni podniky (tj. takove, které v praxi mohou, ale ze své legislativni podstaty
nemusi plnit charakteristiky SP); tyto zahrnuji: spolky, obecné prospésné spolecnosti,
zapsaneé Ustavy, nadace, cirkevni pravnické osoby, druzstva (jina neZ socialni druzstva)
a spolecnosti s rucenim omezenym. Vedle vyse zminéné pracovni definice EU existuje
v Ceském kontextu definice socidlniho podniku, kterou vytvofila TESSEA CR (dfive
neformalni platforma, nedavno transformovana na clenskou organizaci) a ktera byla
pfijata Sirokym spektrem stakeholdertl, veetné MPSV. Ceska definice je do znatné miry
v souladu s pracovni definici EU, hlavni rozdil mezi nimi spociva v explicitni pfitomnosti
environmentalniho a lokalniho rozmeéru v ¢eskem souboru principd.

Co se tyce pravniho ramce, v roce 2014 zapocala pfiprava zakona o socialnim podniku,
ktery je v soucasnosti rozpracovan do podoby paragrafového znéni; soucasny navrh by
mél v blizké budoucnosti vstoupit do mezirezortniho projednani. V nepfitomnosti tohoto
zakona hraji vyznamnou roli v regulaci Ceskych socialnich podnikd dalsi zakony, napf.
novy Obcansky zakonik, ktery vstoupil v platnost v roce 2014 a pfinesl vyznamne zmény
v definici nékolika neziskovych pravnich forem, a ktery take, i kdyZ jen velmi obecné,
vymezuje status vefejneho prospéchu. Specificky zakon podrobnéji definujici status
vefejné prospesnosti byl v minulosti pfipravovan, ale nebyl nakonec schvalen; zakon o
dani z pfijm0 pak definuje uzsi pojem ,vefejné prospésneho dafoveho poplatnika“. Co
se tyce neziskovych organizaci (NO), ty mohou v CR ze zakona vykonavat ekonomickou
¢innost, ale jen jako sekundarni aktivitu a pfipadny zisk musi byt reinvestovan zpét do
naplfiovani jejich primarniho, obecné prospésného cile. Pro socidlni podniky v Ceské
republice neplati Zadneé zvlastni dafiove vyhody, a to predevsim z dlvodu neexistence
jejich pravniho vymezeni. Neexistuji ani zadné systematické dariové vyhody pro
zacinajici (start-up) podniky. Pro socialni podniky jsou relevantni zejména obecné
platné danove vyhody pro vefejné prospésne darfove poplatniky, pro dary neziskovym
subjekt’im, a opatfeni v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti — zejména zaméstnavani
0sob se zdravotnim postiZzenim.

Mapovani

Na zakladé kombinace expertnich odhadd a vysledk( nékolika nedavnych préizkumcl
socialnich podnikd v CR byl celkovy potet potencidlnich socidlnich podnikéi v Ceské
republice odhadnut na necelych 3 800 podnik(; dle tohoto odhadu pocet SP od roku
2014 do roku 2018 mimé vzrostl. Odhad je zaloZen na vymezeni SP dle pracovni
definice EU. Z hlediska jednotlivych pravnich forem studie uvadi, Ze socialni druZstvo
jako jedina pravni forma zahmuje 100% socialnich podnik{ (tzv. ex lege typ SP), jejich
absolutni pocet je ovsem velice nizky — cca 30 podnikd v roce 2018. Dalsi pravni forma
s pomerné vysokym podilem potencialnich socialnich podnikd je obecné prospésna
spoletnost (0.p.s.), u niz lze odhadnout, Ze pfiblizné 50% ze vsech existujicich o.p.s.
splfiuje evropskou pracovni definici; v absolutnich cislech pak o.p.s. pfedstavuji
nejpocetnéjsi skupinu (kolem 1 500 potencialnich SP). U ostatnich pravnich forem je
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druzstva, spolky, cirkevni pravnické osoby a spole¢nosti s ru¢enim omezenym relativné
vysoky pocet socialnich podnikd (pro kazdou zminénou pravni formu nékolik set).
Odhadovany pocet nadaci a zapsanych ustavd spliujicich evropskou pracovni definici
SP je zanedbatelny. Je dilezite Fict, Ze podle dostupnych ceskych vyzkumU (které pracuji
s definici SP dle TESSEA) a dle expertnich nazor(l nékolika oslovenych stakeholdert
se odhadované potty socidlnich podnikéi v Ceské republice pohybuji v nizsich €islech,
vétsinou mezi 400 a 600 potencialnich SP.

Pokud jde o oblast ¢innosti a o dalsi charakteristiky potencialnich socialnich podnik( v
Ceskeé republice, jsou pro jednotlivé pravni formy k dispozici pouze diltf statisticka data.
Bohatsi zdroj informaci pfedstavuje nékolik nedavnych vyzkum( socialnich podnikd
zalozZenych na definici TESSEA, které ovsem nejsou strukturovany podle pravnich forem,
a vétsina z nich pokryva pouze urcitou ¢ast ceskych socialnich podnik( (pfedevsim téch
integracnich). Podle t&chto vyzkumdl jsou dvé nejcast&jsi cilové skupiny SP v CR lidé se
zdravotnim postizenim a dlouhodobé nezameéstnani — skupiny, jejichz zaméstnavani
je systematicky podporovano z vefejnych zdrojd. Socialni podniky dle téchto vyzkumd
Casto kombinuiji vice cilovych skupin a take siroke spektrum ekonomickych cinnosti. Jako
priklad takto Sirokeho zabéru mlze slouzit jedna z pfipadovych studii v této zprave,
podnik Etincelle. Podle téchto vyzkum( spada vétSina Ceskych socialnich podnikd
do kategorie malych podnikd s pfiblizné 15 zameéstnanci a ro¢nim obratem kolem 5
milion’ K¢; vice neZ polovina zkoumanych socialnich podnikd pak vykazala v poslednich
1 - 2 letech zisk.

Ekosystém

Mezi klitové aktéry tzv. ekosystému ceskych socialnich podnikd patfi MPSV, nékolik
dalgich vefejnopravnich instituci, zastfesujici organizace TESSEA CR, nékolik aktivnich
regionalnich a mistnich siti a podpCrnych iniciativ, nékolik vysokych skol plisobicich ve
vyzkumu i vzdélavani, dvé obchodni banky nabizejici programy zaméfené na socialni
podniky a nékolik podnikatelskych inkubator(. Navzdory relativné velkému poctu i
Sirokému spektru téchto aktérd bohuzel sektor jako celek stale postrada Sirsi politickou
a verejnou podporu na jedne strané a dostatecné silné stfechové organizace s vyraznou
vyjednavaci pozici na strané druhé.

Finan¢ni podpora zaméFena specificky na socialni podniky v Ceské republice pochazi
predevsim z vefejnych zdrojl, vétSinou grantovych schémat spravovanych MPSV. To
nicmené oznamilo pfipravované zmeény ve formeé této podpory — stavajici grantove
schéma bude ukonceno v poloviné roku 2019 a budouci podpora SP bude mit formu
Uverd. Kromé specifickych vyzev mohou socidlni podniky v CR vyuZivat i dalsi zdroje,
napfiklad programy podporujici malé a stfedni podniky, existujici sit regionalnich
inovacnich center nebo vyzvy Technologické agentury CR (TACR), kterd financuje
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aplikovany vyzkum ve spolupraci se soukromym sektorem. Neziskové pravni formy
SP pak mohou Cerpat dalsi vefejné zdroje urcené pro neziskovy sektor. Pro integracni
socialni podniky (nehledé na konkrétni pravni formu) pfedstavuje dalSi mozny zdroj
prijmd vefejna podpora zameéstnavani osob se zdravotnim postiZzenim, pfipadné dalsi
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. V oblasti odpovédného zadavani vefejnych
zakazek stale existuje znacny (dosud nevyuzity) potencial, v poslednich letech v této
oblasti postupné pribyva ptikladd dobré praxe.

Vyhledy do budoucna

Obecné lze ¥ici, Ze socialnim podnikiim (zejména t&m integracnim) se v Ceské republice
v poslednich letech celkem dafi. Existuje relativné Siroky konsensus ohledné definice a
principt socialnich podnikd, které vyvinula TESSEA a které v upravené formé vyuziva
MPSV a dalsi stakeholdefi. Zarover byl podpofen vznik a rozvoj mnoha (pfevazné
integracnich) SP z dostupnych zdrojdi vefejné podpory — zejména z evropskych fondU.
Problematicke oblasti predstavuje podle nazoru oslovenych stakeholderd pomaly proces
legislativniho vymezeni socialnich podnikd, nejistota ohledné budoucnosti jejich vefejne
financni podpory, nedostatek Sirsi politické podpory a take jejich nedostatecné uznani ve
vétsinove spoletnosti. Naopak pfilezitosti pro budouci rozvoj socialnich podnikd spocivaji
dle nazoru oslovenych stakeholdert ve vytvofeni narodni strategie a ak¢niho planu, ktery
by mohl cely sektor podpofit jak interné (za predpokladu aktivniho zapojeni zucastneénych

......

Dalsi vyzva spociva v uznani a vytvoreni modell podpory pro celé spektrum cinnosti
socialnich podnikd, které umozni plné vyuziti jejich potencialu. Jak tradicni oblast
pracovni integrace, tak dalsi oblasti aktivit socialnich podnikd — napfiklad mistni
produkce a distribuce potravin, eticka gastronomie, bezobalové obchody a dalsi
predstavuji slibné sméry a nabizi pfiklady dobré praxe. Environmentalni, komunitni a

vvvvvv

zameéfenymi na socialni oblast a charitativni ¢innost.

Cty¥i pfipadové studie uvedené v této zpraveé ilustruji nékteré z vye zmindnych novych
trend(: Diakonie Broumoav, socialni druzstvo zaméfené na recyklaci a opétovne vyuZziti,
zameéstnava mistni znevyhodnéné obcany; integracni socialni podnik Etincelle provozuje
integracni bistra, kavamy a pekamny, ale také zajistuje provoz socialni farmy, Uklid
vefejnych prostor a dalsi ¢innosti; prazira kavy Fair & Bio kombinuje pracovni integraci
se zaméfenim na ochranu zivotniho prostfedi a fair trade; a spolek Bike Kitchen Brno
provozuje DIY (Do-lt-Yourself) dilnu pro cyklisty a pfidruzeny neformalni komunitni prostor.

Jak to vyjadfuje heslo jednoho z uvedenych socialnich podnikd: ,Normalni je byt rdzny.
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